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Conjunto de Perguntas e Respostas

1. Explique a relacao entre florestas e mudancas climaticas, incluindo o
funcionamento das florestas como sumidouro de carbono, as emissoes de GEE

causadas pelo desmatamento e qualquer outro aspecto que considere relevante.

De acordo com o Painel Internacional de Mudancas Climaticas (IPCC, do inglés
International Panel on Climate Change), as mudangas climaticas sdo caracterizadas
como mudangas no estado do clima que podem ser identificadas através de mudancas na
média e/ou na variabilidade de suas propriedades (como temperatura e regimes de
chuvas), que persistem por um longo periodo de tempo, geralmente décadas ou mais
(IPCC, 2012). As mudangas climaticas passaram a receber visibilidade global a partir de
meados do século passado, devido as evidéncias de intensificacdo de eventos climaticos
extremos, como incéndios florestais e ondas de calor, de consequéncias desastrosas para
os seres humanos em diferentes regides do planeta (AHIMA, 2020; ARRIAGADA et
al., 2020; HULME, 2020; MOSER, 2020). Na América Latina e no Caribe (ALC), por
exemplo, registros mostram que a temperatura aumentou em torno de 1°C (LI et al.,
2015; MAGRIN et al., 2007, 2014). Proje¢des de mudancas climéaticas para essa regiao
apontam para um aumento da temperatura em torno de 7°C at¢ 2100 (MARENGO et al.,
2012a). Climas mais secos vém sendo registrados no oeste da América Central e no norte
da América do Sul, abrangendo o norte do Brasil, sul do Peru, Chile, sudoeste da
Argentina, Amazdnia peruana e Andes (HAYLOCK et al., 2006; MAGRIN et al., 2014).
Projecdes também apontam para a intensificagdo de secas, ondas de calor e ciclones
tropicais (REYER et al., 2017). Essas tendéncias climaticas representam um grande risco
para os meios de subsisténcia humanos e as economias de paises em diversas partes do
mundo, que devem buscar planos de mitigacao e adaptacao aos seus efeitos (HERRON

et al., 2014; MAGRIN et al., 2014).

Observagdes cientificas, percepcoes locais e previsdoes de modelos indicam que
mudangas climaticas graduais e extremas, em particular o aquecimento global, sdo
geradas principalmente por emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) relacionadas a
combustiveis fosseis, produ¢ao de energia e uso da terra (REBOITA et al., 2014;
SALAZAR et al., 2015). As emissdes mundiais atingiram 39,4 GtCOzeq em 2014. Os
paises da ALC foram responsaveis por 12,4% (3,9 Gt) desse total (CAIT, 2017). Na

ALC, as atividades com potencial para gerar emissdes incluem a produgdo de
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commodities agricolas para exportacdo, mudanca no uso da terra e os setores de
silvicultura, energia e agricultura. Entre os paises tropicais da ALC, as emissoes de GEE
do Brasil sdo as mais altas, atingindo 1.730 MtCOzeq em 1990, e a méxima em 2004 (no
pico do desmatamento na Amazodnia) com 3.959 MtCOzeq, em seguida diminuindo para

1.929 MtCOzeq em 2018 (Dados SEEG. Acesso: 03-Jul-2020).

Estima-se que as florestas imidas na ALC cubram 817 Mha (41%), a maioria na
América do Sul (40%), incluindo as florestas de varzea da América Central, Bacia
Amazonica, Guiana, a metade norte da Mata Atlantica, e florestas de chuva ¢ nuvem
encontradas nas encostas ocidentais dos Andes (EVA et al., 2004). As florestas tropicais
umidas desempenham um papel crucial na mitigacdo e adaptacdo as mudangas
climaticas, mantendo as func¢des do ecossistema e garantindo servigos essenciais para a
sobrevivéncia € o bem-estar humano, como regulamentacao climatica, refugio para a
biodiversidade e fornecimento de bens (BUSTAMANTE et al., 2016; MEIGS;
KEETON, 2018; ZHU et al., 2020). Em escala global, as florestas tropicais da ALC
contribuem para o equilibrio dindmico dos ciclos biogeoquimicos e hidroldgicos, critico
para o sequestro e armazenamento de grandes quantidades de carbono da atmosfera e
para a umidade em todo o continente da América do Sul (BRANDO et al., 2008;
HOUGHTON et al., 2012). Em escalas locais e regionais, as florestas da ALC
proporcionam conforto climatico através do efeito de resfriamento (BAKER;
SPRACKLEN, 2019; LI et al., 2015) e proporcionam maior resiliéncia a eventos
climaticos extremos, atenuando episodios climaticos como extremos de altas
temperaturas da superficie, secas e inundacdes (GALEANO et al., 2017; MARTIN;
WATSON, 2016). As florestas tropicais da ALC removem grandes quantidades de
dioxido de carbono da atmosfera (COz) (1,2 £ 0,4 Gt C.ano ') (PAN et al., 2011) e
armazenam-no em sua biomassa vegetal, acima do solo e nas raizes e no solo. Os
estoques de carbono nessa regido representam ~ 49% do carbono total acima do solo nos
tropicos, equivalente a cerca de 93 — 120 GtC (GIBBS et al., 2007; MALHI et al., 2006;
SAATCHI etal., 2011) e 16,5 — 30 GtC abaixo do solo (FAO, 2015; GUEVARA et al.,
2019).

A ALC abriga uma grande propor¢do de areas protegidas, cuja maior
porcentagem estd no Brasil (56% do territdrio), ao mesmo tempo em que apresenta as
maiores taxas de desmatamento do mundo (HANSEN; STEHMAN; POTAPOV, 2010).
Cerca de 24% da perda global de florestas entre 2000 e 2017 ocorreu na ALC,
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totalizando 120 milhdes de ha (HANSEN; STEHMAN; POTAPOV, 2010). Além das
altas taxas de desmatamento, evidéncias tém apontado que grande parte da floresta na
ALC ja experimenta diferentes niveis de degradacdo florestal (ARMENTERAS et al.,
2017). A degradacao florestal consiste no desmatamento parcial da floresta, implicando
na perda de diversidade e densidade de biomassa, afetando a capacidade da floresta de
fornecer recursos naturais e comprometendo o funcionamento e capacidade de
regeneragdo dos ecossistemas apos distarbios (GHAZOUL et al., 2015; HOUGHTON
et al., 2012; SASAKI; PUTZ, 2009). Estima-se que aproximadamente 2,4 Mkm? de
florestas tropicais na ALC estejam em um estado critico de degradacao
(ARMENTERAS et al., 2017), sendo que nas areas protegidas esse numero excede 1
Mha (LEISHER et al., 2013). Na ALC, os impactos da mudanca do uso da terra nas
emissoes de GEE estdo em grande parte associados a conversao liquida de florestas para
outros usos, particularmente culturas agricolas e pecuaria (ARMENTERAS et al., 2017;
FAO, 2017). 24% das emissdes globais atribuidas a mudancas de suo da terra (22% do
total de emissdes de 2007 a 2016) (IPCC, 2019) proveem de paises da ALC (CAIT,
2017). A principal emissao liquida de carbono do desmatamento vem da queima de
biomassa e da perda de carbono do solo (respiragao heterotrofica) (VAN DER WERF et
al., 2010). A conversado da floresta ¢ seguida principalmente pela queima de biomassa,
que pode representar 11-70% dos valores de emissdes do desmatamento, liberados
principalmente durante a estagdo seca austral (ARAGAO et al., 2018; VAN DER WERF
et al., 2010). O aumento das emissdes de carbono das areas florestais também tem sido
relacionado a fragmentacao florestal, através de um aumento na extensao das bordas das
florestas vulneraveis a fontes de igni¢do e dispersio de incéndios (ARAGAO et al.,

2018; BRANDO et al., 2020).

Estima-se que uma média de 4434 x 10° tC.ano! foram perdidas pelo
desmatamento e degradacdo na América do Sul e América Central entre 1990 e 2000.
Esse valor aumentou para a média de 464,8 x 10° tC.ano™! entre 2000 ¢ 2010 (ACHARD
et al., 2014). Essa perda florestal aumentou a liberacao de CO» na atmosfera para niveis
superiores ao total sequestrado (perda = 516,0 = 69,5; ganho = 191,2 + 18,2; liquido
324,8 £ 73,5 Tg C.ano') (BACCINI et al., 2012), convertendo a floresta de um
sumidouro em uma fonte de CO, (GATTI et al., 2014; HOUGHTON et al., 2012;
PEARSON et al., 2017).



Reduzir as emissdes do desmatamento e da degradacao florestal (REDD +) ¢
considerado um custo relativamente baixo (SOARES-FILHO et al., 2016; STERN et al.,
2006) e essencial para manter o aquecimento global abaixo de 1,5°C (IPCC, 2019). Além
disso, a regeneracdo natural da floresta ou a restauragdo ativa de terras degradadas e
improdutivas ¢ uma solucdo ecologica e natural para enfrentar os desafios atuais e
futuros das mudancas climaticas (REID et al., 2018). O potencial de restauracdo em
quase 1 bilhdo de hectares de areas adequadas no mundo e em cerca de 17 milhdes de
hectares de terras improdutivas e degradadas na Amazonia brasileira oferece uma grande
oportunidade para armazenar carbono (BRANCALION et al., 2019), além de agregar
valor socioecondmico ao meio ambiente e a floresta permanente, incluindo manejo
florestal sustentavel (NOBRE, 2019). Na ALC, tais iniciativas foram desenvolvidas em
zonas de floresta umida tropical, focando na restauracao, regeneracao e diminuicao da

vulnerabilidade da comunidade as mudangas climaticas (COPPUS et al., 2019).



2. Explique a relacao entre florestas e mudancas climaticas especificamente
com relacio a floresta Amazonica

Mudangas climdticas graduais e extremas tém sido registradas nas ultimas
décadas na Amazobnia. A temperatura aumentou de 0,6-0,7°C nos ultimos 40 anos
(MARENGO et al., 2018) e temperaturas maximas mensais aumentaram de 0,04-0,06°C
na maior parte da regido amazonica (DA SILVA et al., 2019). Observacdes de longo
prazo (altimos 20 anos) indicam que a atmosfera sobre a floresta amazodnica esté ficando
mais seca, devido ao aquecimento global, queima de biomassa ¢ mudangas no uso da
terra (como a substitui¢ao de florestas para a pecudria), com uma redu¢do da umidade
produzida pela floresta, especialmente no sudeste da Amazonia, e eventos cada vez mais
fortes de seca e incéndio (incluindo o noroeste da Amazdénia) (BARKHORDARIAN et
al., 2019). Além de eventos graduais associados ao aquecimento global, a Amazdnia
brasileira tem enfrentado secas historicamente intensas, como as registradas em 1906,
1912, 1926, 1964, 1986, 1992, 1998, 2005, 2010 ¢ 2015 (NOBRE et al., 2016).

A Floresta Amazonica cumpre um papel chave na mitigagdo e adaptacao as
mudangas do clima, em especial no Brasil, em fun¢do de processos bioquimicos e
biofisicos resultantes da interagdo entre a floresta e atmosfera. Os 5,3 milhdes de km? de
floresta amazdnica funcionam como um grande sumidouro de carbono, armazenando em
média 60 tha' de carbono acima do solo, e sequestrando de 430 milhdes a 2
gigatoneladas de carbono anualmente (BRIENEN et al., 2015). A absorcao de grande
quantidade de carbono pela floresta ¢ responsavel por reduzir as emissodes liquidas do
pais com custos relativamente baixos (SOARES-FILHO et al., 2016) na regido
amazonica, onde 43% do territdrio estd sob algum status protegido (SOARES-FILHO et
al., 2010). As areas protegidas ou unidades de conservagdo, somadas aos territorios
indigenas da Amazodnia brasileira, detém 58% do estoque total de carbono da Amazdnia
e sdo responsaveis por uma propor¢ao significativa do sequestro de carbono que ocorre
em toda a regido (SOARES-FILHO et al., 2010; WALKER et al., 2019).

As emissoes de carbono nos tropicos sdo fortemente associadas ao desmatamento
para conversao das florestas naturais em usos agricolas. O Sistema de Registro Nacional
de Emissdes (SIRENE), com dados oficiais desenvolvidos pelo Ministério de Ciéncia e
Tecnologia e Inovagdes (Decreto no 9.172 / 2017), indicou que entre 1994 e 2010 as
mudancas de uso e cobertura da terra (MUT) no bioma Amazdnia foram as principais
responsaveis por cerca de 74% das emissdes nacionais (resultados ainda em consulta

publica, MCTI, 2019). Em termos percentuais, o desmatamento da Amazonia foi o
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responsavel por 25,7% do total das emissdes de GEE anuais do pais em 2018, e 59% das
emissdes por MUT.

Eventos climaticos extremos, como secas severas associadas ao El Nifo, estao
relacionadas ao aumento de incéndios florestais no sudeste da Amazonia e aumento da
mortalidade de arvores e das emissdes de GEE para a atmosfera (BRANDO et al., 2014).
Embora em geral ndo sejam incluidas em inventarios nacionais de emissao de carbono,
emissdes causadas por incéndios florestais colaboram de modo substancial para as
emissdes de GEE (ARAGAO et al., 2018). Durante o ano de seca severa (ano de El
Nifio-Southern Oscillation — ENSO) em 1998, por exemplo, a area de floresta queimada
por incéndios florestais (3,9 x 10° ha) foi 13 vezes maior do que a drea queimada durante
o0 ano médio de precipitagdo (0,2 x 10° ha) e duas vezes a area de desmatamento anual,
resultando em um total de 0,049 a 0,329 Pg de biomassa arborea morta (ALENCAR;
NEPSTAD; DEL CARMEN VERA DIAZ, 2006). De modo semelhante, a incidéncia de
queimadas durante a seca de 2015 foi aumentada em 36% em comparacdo com os 12
anos anteriores, resultando em emissdes brutas de 989 + 504 Tg CO»/ano! (ARAGAO
et al., 2018). Aerossois produzidos por queima de biomassa no final da estacdo seca
influenciam a formacgao da precipitacdo e podem atrasar a estacdo chuvosa na Amazonia
(ANDREAE et al., 2015).

Além de combater o desmatamento, conservar as florestas naturais dentro de
propriedades privadas e em Unidades de Conservagdo sao de extrema importancia para
reduzir as emissdes liquidas do pais relativamente a custos baixos (SOARES-FILHO et
al., 2016; STERN et al., 2006), devido a sua fung¢do como sumidouro de carbono
(PHILLIPS et al., 2017). No periodo de 1990 a 2002, a remocao de carbono pela floresta
somou 3 Gt COzeq, pouco mais de um terco da remocdo dos 15 anos seguintes. Esta
nova tendéncia fez com que o setor de mudanga do uso da terra e floresta deixasse de ser
o principal setor econdmico responsavel pelas emissdes dos GEE liquido desde 2009
(316 Mt COzeq em 2018), dando lugar ao setor agropecuario como principal setor de
emissao de GEE liquida no Brasil (492 Mt COzeq em 2018).

Além de seu papel na regulagdo do clima em escala global, a floresta amazonica
tem um papel essencial na mitigagdo dos efeitos de mudancgas do clima em escalas local
e regional, por meio da produgdo de umidade e resfriamento da superficie terrestre. O
servico de reciclagem das chuvas e manutencao da produg¢do de umidade pela floresta
em periodos secos sao importantes mecanismos que regulam a sazonalidade das chuvas.

O bombeamento de enormes quantidades de dgua do solo pelas raizes de arvores da
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Amazonia para a atmosfera ajuda a manter umidade do ar durante a estagao seca do ano
e a mitigar impactos de secas prolongadas associadas a anomalias climaticas,
umedecendo, resfriando a superficie da terra, e controlando o regime de descarga de rios
e o pulso de inundacdo (MARENGO et al., 2018; SORRIBAS et al., 2016). Este
processo de reciclagem da precipitacdo garante de 35 a 80% da precipitacdo dentro da
floresta (MARENGO et al., 2018), e cria condi¢des para a entrada de umidade do
Oceano Atlantico, desencadeando a estagao chuvosa (FU et al., 2013b; WRIGHT et al.,
2017). O desmatamento pode ampliar os impactos de extremos climaticos advindos de
mudancas do clima, como modelados no leste da Amazonia, resultando em aquecimento
de mais de 3°C, e reducdo em até 40% da precipitagdo de julho a novembro, causando
um atraso no inicio da estacdo chuvosa de 0,12 a 0,17 dias para cada 1% de aumento do
desmatamento (LEITE-FILHO; SOUSA PONTES; COSTA, 2019).

A interacao do clima e da floresta Amazodnica €, portanto, um mecanismo
essencial de mitigacdo climdtica para o Planeta, mantendo um grande estoque de carbono
na floresta e sequestrando carbono da atmosfera, ajudando a manter a temperatura abaixo
de 2°C, e para o Brasil, amenizando os impactos do aquecimento global por meio do

resfriamento da superficie da terra e producao de umidade.
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3. De que forma é medido o desmatamento da Amazonia Legal pelo governo
brasileiro e quais as instituicdes responsaveis por coletar e divulgar esses dados?
Explique o que sdo os sistemas PRODES e DETER e comente sobre a idoneidade,

qualidade técnica e grau de precisao dos dados obtidos através desses sistemas.

O desmatamento na Amazonia brasileira ¢ monitorado pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) desde o ano de 1988, através do Projeto de Monitoramento
do Desmatamento na Amazodnia Legal por Satélite (PRODES). O INPE divulga
anualmente a taxa de incremento de desmatamento na regido, ou seja, a area
desflorestada sem considerar o desmatamento dos anos anteriores. Essa taxa ¢ calculada
a partir da analise de imagens de satélites, considerando o periodo de 1 de agosto do ano
anterior a 31 de julho do ano cujas taxas serdo divulgadas (ano PRODES). Por exemplo,
o calculo da taxa de desmatamento para o ano de 2019 foi baseada em dados de

desmatamento obtido entre 01/08/2018 e 31/07/2019.

O PRODES adota métodos de sensoriamento remoto para interpretar imagens do
satélite americano LANDSAT-5TM e de outros satélites cujas imagens dao suporte a
analise de desmatamento, como Landsat-8, SENTINEL-2 e CBERS-4, sendo este ultimo
resultado de parceria técnica entre Brasil e China (INPE/CRESDA)!. Todas as imagens
adotadas no processo de analise de desmatamento podem ser acessadas livremente no
proprio site do INPE2. A resolugdo espacial das imagens de satélite utilizadas pelo
PRODES para calcular o desmatamento ¢ de 20 a 30 metros, permitindo que o sistema
monitore areas com tamanho minimo de 6,25 hectares com corte raso, ou seja, onde a
vegetagdo foi completamente removida®. Para evitar que uma 4rea desflorestada em anos
anteriores seja contabilizada novamente, o PRODES adota uma “madscara” que
corresponde a uma mancha espacial com as areas desmatadas em anos anteriores. Desse

modo, o PRODES calcula apenas o incremento de desmatamento a cada ano.

Merecem destaque outras iniciativas que vém sendo criadas com o objetivo de
monitorar o desmatamento na Amazonia: o Sistema de Alerta de Desmatamento (SAD),

do Instituto do Homem e do Meio Ambiente da Amazonia (IMAZON) e o MapBiomas,

! http://www.cbers.inpe.br/

2 http://www.dgi.inpe.br/catalogo/
3

http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes/pdfs/Metodologia Prodes Deter
revisada.pdf
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que ¢ o resultado de uma parceria entre diversas instituigdes de pesquisa e universidades.
Porém, o grande diferencial do PRODES ¢ a fotointerpretacdo, que consiste na analise
dos poligonos de desmatamento por especialistas e validacdo das andlises das imagens
de satélite a partir do trabalho de campo. Devido a todo esse rigor metodologico, o
sistema PRODES fornece uma analise precisa do desmatamento da Amazonia, com uma

estimativa de erro de apenas 5 a 6%, considerada baixissima para esse tipo de andlise.

Enquanto o PRODES fornece resultados anualmente, o Sistema de Deteccao de
Desmatamento em Tempo Real (DETER) fornece alertas diarios de desmatamento que
dao suporte as ag¢des de fiscalizagdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA. O DETER foi criado em 2004, como uma
das principais medidas do Governo Federal para frear o desmatamento na Amazoénia e
melhorar os sistemas de fiscalizag¢ao e punicao aos infratores. Até¢ 2015, o DETER emitia
alertas de desmatamento de corte raso com areas minimas de 25 hectares. Porém, com o
aprimoramento da metodologia e a disponibiliza¢do de imagens do satélite CBERS-4, o
DETER nao s6 reduziu sua drea minima analisada para 5 hectares, como também passou
a disponibilizar informagdes importantes sobre degradacdo florestal, que consiste na
retirada parcial da vegetacdo. O DETER classifica a degradacao florestal em trés
categorias: corte seletivo, degradag¢do decorrente de extragdo de madeira e incéndios
florestais. A deteccao de desmatamento captada pelo DETER corresponde a algo em
torno de 60 a 70% do desmatamento mapeado pelo PRODES (ver figura 1). Assim como
o PRODES, o DETER ndo leva em consideragdo o desmatamento registrado

anteriormente.

No final de 2019, o DETER comecou a ser aprimorado com a integragdo de
imagens de satélite com maior resolugdo espacial, e imagens de radar, permitindo
analises mais detalhadas do desmatamento. Chamado de DETER Intenso®, esse sistema
vem sendo aplicado desde fevereiro de 2020 em regides onde o desmatamento alcangou
estado critico, concentrando-se atualmente em cinco municipios amazonicos: Anapu e
Novo Progresso no estado do Para, Apui no Amazonas, Candeias do Jamari e Extrema

em Rondonia.

4 http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/deter
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Os dados de desmatamento, tanto os consolidados fornecidos pelo PRODES
quanto os alertas fornecidos pelo DETER, sdo de acesso livre na estdo acessiveis a

qualquer pessoa, através da plataforma terrabrasilis’.

Comparagao entre Desmatamento DETER X PRODES

12000 +22,33%
+47,99%

10000
a\ 0
£ s000 +46,79% +64,88%
° +49,74%
]
2 6000
©
g
E 4000
[]
[a]

2000

0
2015/2016 201612017  2017/2018 20182019  2019/2020

Ano

m Desmatamento DETER Desmatamento PRODES

Figura 1: comparagéo entre os valores de desmatamento medidos pelos sistemas PRODES e DETER no
periodo de 2015 a 2020. O ano de referéncia 2015/2016 ¢ medido de agosto de 2015 a julho de 2016.
Notem os valores consolidados pelo sistema PRODES sempre sdo maiores do que os do sistema DETER
(% de diferenga indicado em vermelho). Dados de desmatamento dos sistemas PRODES e DETER estéo

disponiveis em http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/.

Em relacdo a idoneidade do sistema PRODES, ¢ possivel verificar que seus
dados sdo amplamente utilizados pela comunidade cientifica. Até o dia 29 de junho de
2020, o sistema foi citado em 1.221 artigos cientificos em 411 periodicos®, comprovando
um alto grau de confiabilidade. Um artigo publicado por Rajao et al. (2017) reafirma a
importancia dos sistemas desenvolvidos pelo INPE, esclarecendo a abrangéncia,
resolucdo, frequéncia e tipo de deteccdo desenvolvida por instituto e enfatizando a
existéncia de sistemas complementares também desenvolvidos pelo INPE, como o
DETER B - que mapeia incéndios, extragao seletiva de madeira e degradagao florestal -

e o TerraClass - que faz uma analise das classes de uso da terra em 4reas desmatadas na

5 http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/
6 http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes/citacoes-ao-prodes

14



Amazonia e no Cerrado. Adicionalmente, trabalho recente trouxe evidéncias sobre a
qualidade do sistema. Ao comparar os dados do sistema PRODES com o do sistema
Mapbiomas, Maurano e Escada (2019) identificaram que até 2017, os dados do
Mapbiomas subestimaram o desmatamento em 36% em relacdo ao PRODES, isto €, o
PRODES classificava as dreas como desmatadas, enquanto o Mapbiomas as classificava
como floresta (MAURANO; ESCADA, 2019).

Em agosto de 2019, o sistema DETER foi duramente criticado pelo Governo
Federal, especialmente pelo Presidente Jair Bolsonaro, devido ao aumento de 88% no
desmatamento registrado pelo sistema DETER na Amazonia. A critica aos resultados
divulgados pelo INPE culminou na exoneragdo do diretor do instituto, Ricardo Galvao,
que em dezembro do mesmo ano foi escolhido como um dos 10 cientistas “destaque do
ano” pela revista Nature, a qual possui altissimo prestigio na comunidade cientifica. No
mesmo periodo, diversas reportagens trouxeram evidéncias da confiabilidade,
importancia e detalhes do funcionamento dos sistemas PRODES e DETER (G1, 2019a;
GAZETAWEB, 2019; JOVEM PAN, 2019). Ressalta-se, novamente, que a funcao
principal do sistema DETER ¢ detectar o desmatamento e emitir um alerta em tempo
real, e ndo medir a area desmatada. No entanto, em toda a série historica desde seu inicio
(2015), o sistema PRODES sempre confirmou suas tendéncias e, o que realmente ocorre,
¢ que geralmente o sistema DETER tende a mostrar dreas menores de desmatamento

devido a uma menor resolucgdo espacial (G1, 2019b).
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4. E correto afirmar que o principal emissor de GEE da economia brasileira

¢ 0 desmatamento da Amazoénia? Por qué? Comente com o auxilio de dados.

As emissdes de carbono nos tropicos sao fortemente associadas ao desmatamento
para conversao das florestas naturais em usos agricolas (FLEISCHER et al., 2019). Mais
de 80% da expansdo da agropecuaria no Brasil entre 1990 a 2011 ocorreu na Amazonia
e Cerrado (LAPOLA et al., 2014), que diretamente, através do desmatamento, ou
indiretamente, através do manejo agricola, resultou em altas taxas de emissdo de gases
do efeito estufa. Durante a conversao da floresta em areas agricolas, a queima de arvores
ap6s desmatamento e decomposi¢cdo da biomassa florestal deixada no solo provoca a
liberagcdo de gas carbdnico e outros gases do efeito estufa. No setor agropecuario, as
emissdes ocorrem majoritariamente devido a fermentagdo entérica do gado e manejo de

solos agricolas (BRASIL, 2015a).

Diferentemente do resto do mundo, a trajetéria de emissdes do Brasil, o 7° pais
maior emissor de gases de efeito estufa do mundo (2,9% do total mundial), ocorre
principalmente em resposta as variagdes nas taxas de desmatamento causadas por
mudancas no uso e manejo da terra (MUT), enquanto no restante do mundo hd uma
tendéncia geral de aumento nas emissdes impulsionado pelo setor de energia (SEEG,

2018).

O Brasil emitiu um total de 63 bilhdes de tCO2eq (GWP) entre 1990 e 2018
(emissdes brutas), sendo quase dois tergos desse total (63%) gerados por mudancgas de
uso da terra (ANGELO; RITTL, 2019). A principal fonte de emissao do setor MUT ¢ o
desmatamento, representando 93% do total do setor para o periodo de 1990 a 2018
(SEEG, 2020). A trajetoria das emissdes no Brasil foi marcada por altos e baixos, com
maximas de 2,8 GtCOzeq em 1995 e 3,9 GtCOzeq em 2004, sendo destes 75% (2
GtCO2eq) e 77% (3 GtCO2e) atribuidos a MUT, respectivamente; ¢ a minima histérica
de emissdo de 1,8 GtCOzeq em 2012, sendo 41% (767 MtCO:eq) atribuidos a MUT
(Figura 2).

Em 2018, as emissoes de 1,9 GtCO»eq, embora ndo tenham sido as maiores desde
1990, representam um aumento de 1,4% em relagdo a 2017, acompanhando um aumento

do desmatamento (Figura 3).
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Figura 2: Emissdes Brutas de Gases do Efeito Estufa (CO, e outros gases) em GtCO»eq (GWP-100; IPCC
ARS) de cinco setores da economia Brasileira conforme indicado na legenda, no periodo de 1990 a 2018
(Dados SEEG, http://plataforma.seeg.eco.br/sectors/).

Comparando as taxas de desmatamento na Amazonia de 1990 a 2016 com as
emissoes de GEE totais e por mudancas no uso da terra, nota-se o papel predominante
do desmatamento na Amazonia sobre as taxas de emissdo de GEE no Brasil (Figura 3).
Os anos de maior desmatamento na Amazonia, entre 1995 e 2004, quando a taxa
alcancou 28 mil km? a 29 mil km?, respectivamente, foram associados as mais altas taxas
de emissao do setor de Mudanga do Uso da Terra (2,1 GtCOzeq em 1995 e 3,1 GtCOzeq
em 2004). O declinio das taxas de desmatamento na Amazonia em 2012 para 4,6 mil
km? resultaram em reducdo da emissdo em 767 MtCOzeq para o setor de MUT. O
aumento das emissdes brutas entre 2017 e 2018 mostrou forte relacdo com a alta na taxa
de desmatamento na Amazonia, superior em 8,5% a do ano de 2017, elevando as
emissoes do bioma em 44,5 milhdes de toneladas, embora este aumento tenha sido
parcialmente compensado por uma queda de 10,9% no desmatamento do Cerrado
(ANGELO; RITTL, 2019). De um total de 845 MtCO,eq gerados em 2018 por mudancas
de uso da terra, o desmatamento da Amazonia foi sozinho o responsavel pela geragao de

499 MtCO2eq, mais que todo o setor de Agropecudria, que gerou, no mesmo periodo,
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492 MtCO»eq. Em termos percentuais, o desmatamento da Amazdnia foi o responsavel
por 25,7% do total das emissdes de GEE anuais do pais em 2018, e 59% das emissoes
por MUT. Este valor foi 0,3% superior ao verificado em 2017 (ANGELO; RITTL,
2019).

Emissoes de CO2 por mudanca de uso da terra
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Figura 3: Emissdes Brutas de Gases do Efeito Estufa (CO; e outros gases) em GtCO»eq (GWP-100; IPCC
ARS5) causadas pelas Mudangas no Uso da Terra e Floresta atribuidas as Alteragdes de Uso do Solo,
Calagem em solos agricolas e Residuos Florestais, no periodo de 1990 a 2018 (Dados SEEG,
http://plataforma.seeg.eco.br/sectors/).

A reduc¢ao do desmatamento na Amazonia e sua influéncia nas emissoes, como
as evidenciadas ap6s 2004, sdo atribuidas a politicas de conservagdo no Brasil através
do aumento de areas protegidas e Politicas de Controle de Desmatamento na Amazonia
(PPCDAm) iniciadas na segunda metade de 2000 (ASSUNCAO; GANDOUR; ROCHA,
2015; INPE, 2013; SANQUETTA et al., 2020). O fortalecimento da governanga
ambiental neste periodo teria sido a principal razdo pela dissociagdo do mercado de
commodities agricolas em relagdo ao desmatamento na Amazoénia (LAPOLA et al.,
2014) contribuindo também para a conservacao de florestas primarias, em especial
dentro de areas protegidas e a expansdao das florestas secundarias resultantes da
conversdo de areas agricolas em floresta secundaria. Essa mudanga na dindmica de uso
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da terra, contribuiu expressivamente para reduzir o impacto das emissoes brutas do setor
de MUT, por meio da remocgdo de 8 Gt COzeq de carbono no periodo de 2003 a 2018
(Figura 4).
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Figura 4: Remocao de Gases do Efeito Estufa (CO; e outros gases) em GtCO,eq (GWP-100; IPCC ARS)
por meio de mudangas no uso do solo (e.g., conversdo de pastos e florestas secundarias) e pela manutengio
de areas de floresta naturais em areas protegidas (Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas), no

periodo de 1990 a 2018 (Dados SEEG, http://plataforma.seeg.eco.br/sectors/). As emissdes liquidas de

GEE dentro do bioma resultam da subtracdo do valor sequestrado, em particular, pelas florestas primarias

e secundarias, das emissdes brutas (total emitido).

No periodo de 1990 a 2002 a remogao de COzeq somou 3 Gt, o equivalente a
pouco mais de um ter¢co da remocao dos 15 anos seguintes. Esta nova tendéncia fez com
que o setor de MUT deixasse de ser o principal responsavel pelas emissdes dos GEE
liquido a partir de 2009 (316 MtCOze em 2018), dando lugar ao setor agropecuario que
assumiu a lideranga de emissdao de GEE liquida no Brasil (492 MtCOzeq em 2018)
(Figura 2). A analise das emissdes liquidas feitas no IV inventdrio de emissdes do
SIRENE, Sistema de Registro Nacional de Emissdes, com dados oficiais desenvolvidos
pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia e Inovagdes (Decreto no 9.172/2017) (MCTIC,

2018), indicou que entre 1994 a 2010 as transi¢des de uso e cobertura da terra no bioma
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Amazonia foram os principais responsaveis por cerca de 74% das emissdes nacionais
(resultados ainda em consulta publica, MCTI, 2019). Isto mostra que a redugdo das
emissOes brasileiras de GEE depende significativamente de acdes de combate ao
desmatamento ilegal na Amazonia Legal, estimulados pelas politicas e governancgas

nacionais em um projeto de longo prazo.

O recente enfraquecimento das politicas ambientais pelo atual governo brasileiro,
sobretudo na pasta de mudancas climéaticas, nas agdes de comando e controle e
regularizacdo fundiaria podem colocar em Xxeque 0s compromissos nacionais €
internacionais firmados pelo Brasil de reducdo das emissdes e o equilibrio climatico

nacional e global (ANGELO; RITTL, 2019).
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5. Qual a importancia do controle do desmatamento da Amazonia para a

estabilidade climatica no Brasil e no Planeta?

O quinto relatorio do IPCC sobre mudangas do clima publicado em 2014 (IPCC,
2014) chamou a atencao da comunidade mundial para a necessidade de agdo imediata
para manter a temperatura global abaixo de 2°C da temperatura registrada no periodo
pré-industrial. Além desse limite, o sistema climatico, seria acometido por um crescente
numero de eventos climaticos extremos, como secas prolongadas e precipitacdo intensa,
trazendo impactos irreversiveis sobre a economia, saude, ¢ qualidade de vida para os
seres humanos e para a biodiversidade.

Em cenarios pessimistas de emissdo de GEE (SRES A2, RCP8.5), o Brasil
devera aquecer em mais de 4°C até o final do século. A temperatura média global
aumentou em cerca de 0,85 [0,65<1,06] °C durante o periodo 1880-2012, e diferentes
partes do mundo ja sentem as consequéncias do aquecimento do sistema climatico, em
especial paises com alta vulnerabilidade socioeconomica da América Latina (DA
SILVA et al., 2019; IPCC, 2014; MAGRIN et al., 2014). As emissdes acumuladas de
GEE a partir de 1980 tém atingido um ponto critico que desafiam a manutencao da
temperatura abaixo do ponto de ruptura (tipping point) para um estado irreversivel de
instabilidade climatica global (IPCC, 2014). Isso exige da humanidade uma redugao
abrupta das emissdes em 40 anos, investimentos em uma economia de baixo carbono,
existéncia de sumidouros de carbono em escala oceanica, e aumento da resiliéncia da
biosfera a fim de mitigar os efeitos das mudangas do clima em andamento (PEREIRA;
VIOLA, 2018; ROCKSTROM et al., 2016; VIOLA; BASSO, 2015).

Neste panorama, a Floresta Amazoénica cumpre um papel chave na mitigacao e
adaptagao as mudangas do clima, em especial no Brasil, em fungdo de processos
bioquimicos e biofisicos resultantes da interacdo entre a floresta e atmosfera. Os 5,3
milhdes de km? de Floresta Amazdnica funcionam como um grande sumidouro de
carbono, estocando em média 60 t ha-1 de carbono acima do solo, e sequestrando de 430
milhoes a 2 gigatoneladas de carbono anualmente (BRIENEN et al., 2015; PHILLIPS et
al., 2017). A remocao de grande quantidade de carbono pela floresta ¢ responsavel por
reduzir as emissdes liquidas do pais a custos relativamente baixos (SOARES-FILHO et
al., 2016). Além disso, a Floresta Amazonica, por meio do bombeamento da dgua do
solo e liberagdo para a atmosfera (evapotranspiracdo) aumenta a produgdo de nuvens e

garante de 35% a 80% da precipitagao dentro do ecossistema (MARENGO et al., 2018),
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causando resfriamento da superficie terrestre e minimizando os efeitos de secas
interanuais e ondas de calor (ARIAS et al., 2018; LLOPART et al., 2018; PAVAO et al.,
2017). Esta umidade produzida pela floresta é transportada para os hemisférios sul e
norte, garantindo precipitacdo em regides remotas e contribuindo para regular a
circulacdo atmosférica em escala continental, mitigando os efeitos do aquecimento
global.

As emissdes de carbono nos tropicos sdo fortemente associadas ao desmatamento
para conversao das florestas naturais em usos agricolas. O Sistema de Registro Nacional
de Emissoes (SIRENE) (MCTIC, 2018), com dados oficiais desenvolvidos pelo
Ministério de Ciéncia e Tecnologia e Inovagdes (Decreto no 9.172 / 2017), indicou que
entre 1994 a 2010 as transigdes de uso e cobertura da terra no bioma Amazonia foram
os principais responsaveis por cerca de 74% das emissdes nacionais (resultados ainda
em consulta publica, MCTI, 2019). De um total de 845 Mt COeq geradas em 2018 por
mudangcas de uso da terra, o desmatamento da Amazodnia foi sozinho o responsavel pela
geracao de 499 MtCO»eq, mais que todo o setor de Agropecuaria, que gerou, no mesmo
periodo, 492 MtCOzeq. Em termos percentuais, o desmatamento da Amazonia foi o
responsavel por 25,7% do total das emissdes de GEE anuais do pais em 2018, e 59% das
emissdes por MUT. Este valor foi 0,3% superior ao verificado em 2017. Além de seus
efeitos sobre as emissdes de GEE, o desmatamento pode ampliar os impactos de
extremos climaticos advindos de mudancas do clima. O leste da Amazodnia, por exemplo,
pode aquecer mais de 3°C, enquanto a precipitagao de julho a novembro pode diminuir
em até 40%, causando um atraso no inicio da estagcdo chuvosa de 0,12 a 0,17 dias para
cada 1% de aumento do desmatamento (LEITE-FILHO; SOUSA PONTES; COSTA,
2019). A interagdo do clima e da floresta Amazonica ¢, portanto, um mecanismo
essencial de mitigacdo climatica para o Planeta, mantendo em estoque enorme
quantidade de carbono da floresta e sequestrando carbono da atmosfera ajudando a
manter a temperatura abaixo de 2° C, e para o Brasil, amenizando os impactos do
aquecimento global por meio do resfriamento da superficie da terra e produgdo de
umidade.

As interacdes de fatores ambientais de larga escala, como desmatamento,
aquecimento global, eventos de seca extrema e incéndios florestais mais frequentes
associados (NOBRE et al., 2016; NOBRE; BORMA, 2009) poderdo conduzir a floresta
amazoOnica a atingir um ponto de inflexao, iniciando um processo de savanizagdo onde a

vegetacdo assume caracteristicas de uma savana degradada (NOBRE; SELLERS;

22



SHUKLA, 1991), o que pode ocorrer at¢ meados do presente século (NOBRE et al.,
2016). As projecdes indicam que essa transi¢do nas florestas do centro, sul e leste da
Amazobnia pode ser alcangada quando o aumento da temperatura se aproximar de 4° C,
como resultado de uma redugdo de chuvas, estacdes secas mais longas € muito mais
severas , ou ainda quando o desmatamento atinge 40% da area total da floresta na bacia
amazonica (NOBRE et al., 2016; SAMPALIO et al., 2007).Em um cenario business-as-
usual (padrao atual) de influéncia humana no clima, o desmatamento de 20-25% da
Amazonia seria o suficiente para uma transi¢do abrupta do bioma, culminando na
reducdo de até 60% da area de floresta at¢ 2050 (NOBRE et al., 2016). Esta perda
massiva da floresta trard impactos irreversiveis aos servigos de regulagdo climatica e
hidrolégica, em escalas local, regional e continental, essenciais para o bem estar humano

(e.g., seguranca hidrica, seguranca alimentar) e conservagao da biodiversidade.
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6. Qual a importancia da floresta amazonica para a ocorréncia de chuvas no

Brasil?

A floresta Amazonica tem um papel essencial na regulacdo do ciclo hidrolégico
e produgdo de chuvas no Brasil. Altas taxas de evapotranspiracdo (ET) da floresta
tropical sao fundamentais para o balango energético da superficie. A dgua que atinge o
sistema radicular das plantas, por meio da chuva interceptada pelo dossel, ou acumulada
no lencol fredtico, retorna para a atmosfera por processos de evaporagdo da agua de
superficies e transpiracado das plantas. Este processo conhecido como evapotranspiragao
realizado na floresta ¢ um dos principais processos formadores de nuvens e chuva em
regides florestadas. Esta umidade transpirada pelas plantas precipita e evapotranspira
repetidamente na floresta reciclando a agua da chuva (A B ELTAHIR; BRAS, 1994).

O servico de reciclagem das chuvas e manutengao da producao de umidade pela
floresta em periodos secos sdo importantes mecanismos que regulam a sazonalidade das
chuvas. O sistema radicular profundo das arvores amazdnicas ajuda a arvore a captar
agua armazenada nos niveis mais profundos do solo, garantindo a produ¢do de umidade
e liberacao para a atmosfera (BRUNO et al., 2006; JIPP et al., 1998; NEPSTAD et al.,
1994). Em grande parte da Amazonia, a evapotranspiracao € por isso mantida, mesmo
durante a estagcdo seca, em algumas situacdes podendo ser até superior que a estacao
chuvosa (MARENGO et al., 2018). Estudos mostraram que esse processo ¢ fundamental
na dindmica das esta¢des na regido, pois durante a estacao seca (FU et al., 2013a), o
vapor de agua produzido pela floresta cria condi¢des para a entrada de umidade do
Oceano Atlantico, dando inicio a estacao chuvosa (FU et al., 2013a; WRIGHT et al.,
2017).

Este processo de reciclagem da precipitagdo € responsavel por de 35% a 80% da
precipitacdo dentro da floresta (MARENGO et al., 2018). Estudos sugerem que a grande
quantidade de vapor liberado pela floresta ¢ capaz de movimentar o ar atmosférico
transportando umidade para a regido sudoeste e sul da Amazonia, e bacia do Prata
contribuindo para a precipitacao no Brasil e outras regides, como uma cascata de eventos
(ZEMP et al., 2017). Cerca de 70% da evaporagdo florestal das Guianas e da regido
amazonica ¢ transportada a favor do vento para o Rio da Prata, representando um recurso
hidrico exdgeno essencial (ARRAUT et al., 2012; VAN DER ENT; SAVENIJE, 2011).
A umidade que chega da Amazonia pode contribuir de 9 a 10% para a precipitagdo da

América do Sul e de 17 a 18% na regido da Bacia do Prata. Em termos de contribuicao
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total na Bacia do Prata, a Amazonia pode aumentar a precipitacdo em 6% durante a

estacdo chuvosa (ZEMP et al., 2014).
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7. Quais seriam as consequéncias do aumento do desmatamento da Amazénia no

ritmo observado nos ultimos anos para a estabilidade climatica no Brasil?

A floresta Amazdnica tem um papel essencial na mitigacdo das mudancas
climaticas, através da regulagdo do ciclo hidrologico e resfriamento da superficie da terra
mantendo o clima mais ameno. Altas taxas de evapotranspiracao (ET) da floresta tropical
sdo fundamentais para o balango energético da superficie, regulando o aquecimento
global e local (DAVIDSON et al., 2012; ELLISON et al.,, 2017) e garantindo a
reciclagem das chuvas em varias areas do Continente da América do Sul (COE et al.,
2017; ELLISON et al., 2017). Em outras palavras, a Amazdnia produz chuva e a
transferem para outras regides da América do Sul. A umidade dentro da floresta ¢ sempre
alta, com valores médios variando de 15,8 g.kg'! na estacio seca a 17,5 g.kg™! na estagio
chuvosa (VON RANDOW et al., 2004), evitando que o sistema solo-planta aqueca o ar,
umedecendo e esfriando o microclima (ROCHA et al., 2017; SATYAMURTY et al.,
2010). Estudos sugerem que a atmosfera na superficie das florestas pode ser 2° C mais
fria e mais imida que as areas desmatadas (ARIAS et al., 2018; LLOPART et al., 2018;
PAVAO etal., 2017).

O desmatamento na Amazonia pode fazer com que sua regido leste aquega mais
de 3° C, que haja uma diminui¢do de até 40% na precipitacdo de julho a novembro, e
atraso no inicio da estacdo chuvosa (0,12 a 0,17 dias por cento a cada 1% de aumento de
desmatamento) (LEITE-FILHO; SOUSA PONTES; COSTA, 2019). Com 40% da érea
desmatada na Amazonia, a precipitacdo anual seria reduzida entre 5% a 10% na bacia
Amazodnia (ZEMP et al., 2017). A redugdo da reciclagem de umidade apds a remogao da
floresta leva a estagdes secas mais longas no sul da Amazonia e reduz o fluxo de umidade

para o leste da regido (AGUDELO et al., 2019).

O mecanismo de resfriamento do ar ¢ mais eficiente em florestas tropicais
comparado a outras coberturas terrestres, como de gramineas, arbustos e culturas nao
irrigadas (VON RANDOW et al., 2004). A duracgdo da estacdo seca pode ser um fator
determinante para a savanizagdo da Amazonia, ou seja, a substituicado de uma floresta
tropical umida por uma vegetacao mais resistente a secas com funcionalidade distinta
(NOBRE et al., 2016; NOBRE; SELLERS; SHUKLA, 1991). Uma de suas fungdes ¢
regular o fluxo dos rios, aumentando a capacidade da bacia para armazenar agua e

controlar a libera¢ao da dgua por meio de interagdes atmosfera-biosfera, evitando assim
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extremos de descargas de 4gua que levam a fluxos e inundagdes mais frequentes dos rios
(FERNANDO SALAZAR et al., 2018). O desmatamento pode comprometer o balanco
hidrico do ecossistema, exemplo pode ser encontrado nas cabeceiras do Xingu na
Amazonia, onde altas taxas de desmatamento fizeram com que varias nascentes
secassem (DURIGAN; GUERIN; DA COSTA, 2013). A interacao do clima e da floresta
¢, portanto, um mecanismo essencial de mitigacdo climatica, reduzindo os impactos
econdmicos e ambientais das mudangas climaticas globais (COE et al., 2017;

DAVIDSON et al., 2012).
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8. Se o0 desmatamento da Amazonia seguir aumentando no ritmo atual esse
impacto pode ser compensado com a diminui¢io de emissdes de GEE em outros
setores da economia sem prejuizo para a estabilidade climatica? Quais seriam os

custos de tal compensacio?

A Floresta Amazonica cumpre um papel chave na mitigagdo e adaptacao as
mudangas do clima, em especial no Brasil, em fun¢do de processos bioquimicos e
biofisicos resultantes da interagdo entre a floresta e atmosfera. Os 5,3 milhdes de km? de
Floresta Amazodnica funcionam como um grande sumidouro de carbono, estocando em
média 60 t ha™! de carbono acima do solo (RODIG et al., 2019), e sequestrando de 430
milhdes a 2 gigatoneladas de toneladas de carbono anualmente (BRIENEN et al., 2015;
PHILLIPS et al., 2017). A remocdo de grande quantidade de carbono pela floresta ¢
responsavel por reduzir as emissdes liquidas do pais, ou seja as emissdes totais
descontando o carbono sequestrado do ar por florestas em areas protegidas € em
regeneragdo (i.e., secundaria), relativamente a custos baixos (SOARES-FILHO et al.,
2016). Além disso, a Floresta Amazonica, através do bombeamento da dgua do solo e
liberacao para a atmosfera (evapotranspira¢ao) aumenta a producao de nuvens e garante
de 35% a 80% da precipitacdo dentro do ecossistema (MARENGO et al., 2018),
causando resfriamento da superficie terrestre e minimizando os efeitos de secas
interanuais e ondas de calor (ARIAS et al., 2018; LLOPART et al., 2018; PAVAO et al.,
2017). Esta umidade produzida pela floresta ¢ transportada para os hemisférios sul e
norte (DIRMEYER; BRUBAKER; DELSOLE, 2009; STAAL etal., 2018; ZEMP et al.,
2014), garantindo a precipitacdo em regides remotas (NOBRE et al, 2009) e
contribuindo para regular a circulacdo atmosférica em escala continental
(BARKHORDARIAN etal., 2019; MARENGO et al., 2018), mitigando assim os efeitos
do aquecimento global (ELLISON et al., 2017).

O desmatamento e a degradagdo florestal reduzem o efeito de resfriamento,
formagdo de nuvens, precipitacdo e sazonalidade climatica fornecidos pela floresta
tropical umida (ELLISON et al., 2017; LANGENBRUNNER et al., 2019). Seus efeitos
aumentam os riscos relacionados a mudancas extremas do clima (seca, inundagao,
tempestades) tornando as populagdes do Brasil mais vulnerdveis a desastres
socioambientais (BIRKMANN, 2007; IPCC, 2019). Neste sentido, caso o aumento do
desmatamento na Amazonia continue em trajetdria ascendente, como evidenciado pelo

aumento de 34% do desmatamento de 2018 a 2019, a redu¢do de emissdes por outros
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setores da economia nacional, em especial pelo setor energético e agropecuario, nao
compensard os impactos causados pela perda dos servigos ecossistémicos de regulacao
climatica da floresta, nem tao pouco as emissdes causadas pela conversdo de florestas
em outros usos da terra devido a magnitude das emissdes geradas pelo setor de Uso da
Terra, Mudanca do Uso da Terra e Florestas (do inglés Land Use, Land-Use Change,
and Forestry, LULUCF).

As emissdes de gases de efeito estufa (GEE) do Brasil foram de cerca de 1,34
milhoes de Gt de COzeq em 1990 e diminuiram para 1,27 milhdes de Gt de CO2eq em
2010. A maior emissao de GEE registrada na série historica, de 1990 a 2010 (IPCC,
1995), ocorreu no ano de 2004 (3,4 milhdes de Gt COzeq) (MCTIL, 2016). Em 2005, as
emissdes de GEE do setor LULUCEF representaram 70% das emissdes do pais, seguidas
do setor de Agropecuaria e Energia, que contribuiram com 14% e 11%, respectivamente.
Em 2010, as emissdes do setor de Agropecudria representaram 32%, enquanto os setores
LULUCEF e Energia emitiram, respectivamente, 28% e 29% dos GEE do Pais (MCTI,
2016).

O setor LULUCF ¢ extremamente promissor do ponto de vista de sequestro de
carbono da atmosfera, principalmente por demandar menos investimentos em
tecnologias para obter resultados no médio e longo prazo na emissdo de GEE (LA
ROVERE et al., 2016; MCTIC, 2017a). Além disso, o Brasil tem a vantagem de ser um
pais com dimensdes continentais e possuir um vasto territorio propicio para a restauracao
florestal, além do estabelecimento de sistemas agricolas mais sustentaveis, como o
sistema de Integragdo Lavoura-Pecudria-Floresta (ILPF) e os Agroflorestais (SAF),
ambos considerados nas metas do Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as
Mudangas Climaticas para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissao de
Carbono na Agricultura — Plano ABC (MAPA, 2012). Também se destaca a
possibilidade de uso de pastagens degradadas, que em 2018 ocupavam uma area de 94,9
Mha ou 11,16% da area total do Pais (LAPIG, 2020) e que teriam condi¢des de remover
entre 3,79 ¢ 5,507 Mg COseq por ha ano se recuperadas (BUSTAMANTE et al., 2006;
MAPA, 2012). Essas iniciativas, associadas a diminui¢do do desmatamento e protecao
de vegetagao natural dentro de Unidades de Conservacao e Terras Indigenas, permitiriam
nao s6 diminuir as emissdes de GEE do Pais, como também o tornar um sumidouro.

O projeto “Opcdes de Mitigacdo de Emissdes de Gases de Efeito Estufa em
Setores-Chave do Brasil”, liderado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes

(MCTI), elaborou diferentes cenarios de baixo carbono de diversos setores (industria;
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energia; transportes; edificacdes; agricultura, florestas e outros usos do solo e gestao de
residuos) e realizou analises de seus impactos econdmicos para o periodo entre 2020 e
2050 (MCTIC, 2017a). Os cenarios de sensibilidade tratados no ambito do projeto
evidenciam os beneficios que uma analise integrada dos setores poderia trazer na
formulacao de politicas publicas para a redugdo de emissoes, sendo fundamental haver
convergéncia entre os objetivos das politicas ambiental, econdmica, energética, de
ciéncia e tecnologia, industrial e de transportes. Além disso, reforcam a importancia de
formular politicas de mitigacdo segundo uma logica de minimizagao de custos para o
sistema energético e o setor de Agricultura, Floresta e Outros Usos do Solo (AFOLU)
(MCTIC, 2017a). De acordo com os resultados desse projeto, as medidas que tém maior
potencial de abatimento de emissdes no setor AFOLU sdo aquelas com maior custo:
intensificagdo da pecuaria (1,99 US$/tCOze), reducdo do desmatamento (1,24
US$/tCOze) e restauracao florestal (9,22 US$/tCOze). De toda forma, esses custos sao
muito baixos, com exce¢do da restauracdo florestal. Além disso, ¢ ressaltada a
importancia de que as medidas relacionadas a pecudria e a redu¢do do desmatamento
sejam implementadas de modo coordenado e integrado (MCTIC, 2017a). Schaeffer e
Szklo (2009) também reforcam a interdependéncia entre as medidas de mitigacao e
setores, ou seja, resultados parcialmente obtidos exercem influéncia uns sobre outros.
Apesar desta analise mostrar alguns caminhos de agdo para reducdo de emissoes, ¢
importante ressaltar que sua execucao ¢ de longo prazo demandando articulagao entre
os diferentes setores da economia.

Quando comparado o particionamento das emissdes entre setores LULUCF,
energia e agropecuaria em 2008, quando o desmatamento alcangou 12.911 km?, ¢ 2018,
quando o desmatamento reduziu para 7.536 km?, nota-se que o setor de mudanga no uso
da terra, por sua capacidade de trazer resultados substanciais na redugao das emissdes,
garante que o aumento das emissdes dos outros setores ndo tenha grande impacto nas

emissoes totais de GEE do pais (Figura 5).
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Figura 5: Particionamento das emissdes totais brutas de carbono equivalente pelos setores LULUCF (Land
Use, Land-Use Change, and Forestry), Energia e Agropecuaria nos anos de 2008 e 2018 (Dados SEEG,
acesso: 03-Jul-2020).

Assim, os investimentos nacionais em reflorestamento e no controle do
desmatamento podem aliviar os esforcos de mitigagao no sistema energético, reduzindo
os investimentos em tecnologia de captura e armazenamento de carbono no setor
industrial e de energia (GARCiA KERDAN; GIAROLA; HAWKES, 2019). O setor de
energia no pais tem potencial para zerar suas emissoes devido sua vocacao para producao
de fontes de energia renovavel, como hidrelétrica, edlica e solar. No entanto, recentes
mudangas de regras de tarifacdo de microgeragdo solar e contratacdo eolica, e tentativas
de ampliar a producdo e uso de carvdo mineral (ANGELO; RITTL, 2019), a falta de
investimento nacional no aumento da eficiéncia energética, o aumento da producao de
energia ndo-renovavel de 52.1% em 2008 a 59,5% em 2017 (BEN, 2018), e o
permanente interesse em manipulagdo dos pregos de petroleo como ferramenta politica
para manter artificialmente maiores taxas de crescimento econdmico (VIOLA; BASSO,
2015) apontam para um futuro distdpico.

Enquanto o desenvolvimento e adogao de praticas modernas de manejo agricola
que melhorem a produtividade e reduzam o desmatamento (e.g., Plano ABC) seguem a
passos lentos (GARCfA KERDAN; GIAROLA; HAWKES, 2019), a expansao de areas
de pastagem sobre a floresta continua sendo a maior causa do desmatamento na
Amazonia, representando 64 % das emissdes brutas de carbono de 2010 a 2016 (dados

SIRENE). Neste cenario, ¢ pouco provavel que mecanismos de compensacao de emissao
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de GEE entre setores sejam factiveis. O discurso de compensagdo entre setores revela a
dissonancia entre o suposto interesse nacional de reducdo das emissdes nacionais de
GEE e a implementagdo na economia brasileira de acdes e incentivos para
descarbonizacdo (VIOLA; GONCALVES, 2019). O progresso em dire¢ao a
descarbonizacdo deve estar focado no envolvimento de estratégias de curto prazo para
redugdo de emissdes e fortalecimento da advocacia do crescimento de baixo carbono

(URPELAINEN, 2017).

A partir de Modelos de Avaliagdo Integrada (Integrated Avaliation Model, 1AM,
na sigla em inglé€s), Rochedo et al. (2018) tracaram cenarios trés cenarios de governanca
ambiental. O primeiro cenario foi o de governanca fraca, referente a negligéncia do
controle do desmatamento e ao estimulo a agropecudria predatdria. J4 o cenario de
governanga intermediaria seria o de manutengdo das politicas de controle do
desmatamento com simultaneo apoio as praticas predatérias. O terceiro cendrio, que esta
relacionado a governanga ambiental forte, relaciona-se a expansao de politicas de
preservacdo e cumprimento da legislacdo vigente. Para os autores, a governanca
ambiental do Brasil se divide em trés periodos: i) pré-2005, periodo com governanga
fraca e taxas de desmatamento altas; i1) 2005 a 2011, quando h4 diminui¢ao do
desmatamento, associado a uma governanca mais forte e; ii1) 2012 a 2017, quando a
governanga foi desgastada pela revisao do novo Codigo Florestal. Os resultados
mostram que o impacto financeiro do primeiro cendrio (governanga fraca) acarreta um
prejuizo ao pais de 5 trilhdes de dolares até 2050, quando comparado ao cenario de
governanga forte, levando em consideragdo o prego de carbono médio da literatura, cuja
projecao para 2050 ¢ de 370 dolares. Os autores concluem que o abandono das politicas
ambientais leva ao aumento do desmatamento e, consequentemente, a maiores emissoes
de GEE. Para lidar com esse aumento, o Pais precisaria investir fortemente em
tecnologias de ponta de alto custo econdmico, tornando improvavel o cumprimento das
metas assumidas na PNMC ¢ no Acordo de Paris. Sendo assim, a redugdo do
desmatamento ¢ certamente a opcdo menos custosa para o Brasil alcancar suas metas

nacionais e internacionais (ROCHEDO et al., 2018).

32



9. Considera adequada a meta estabelecida na legislacio brasileira, de reducio,
até o ano de 2020, de 80% dos indices anuais de desmatamento na area da
Amazonia Legal, em relacdo a média identificada nos anos de 1996 a 2005 de 19.625
km?, o que significa que ano de 2020 o desmatamento na Amazénia Legal nio

podera ultrapassar a taxa anual de 3.925,06 km?2?

10. Considera adequada a projecao de emissao de gases de efeito estufa (GEE)
para o setor de mudanca de usos da terra da ordem de 1.404 milhdes de tonCOzeq

em 2020, nos termos do artigo 18 do decreto Lei 9578/2018? Por qué?

(4s questoes 9 e 10 se complementam, entdo a resposta abaixo vale para as duas).

A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) foi estabelecida pela Lei
n°® 12.187/2009 e editada pelo decreto no 9.578/2018. As metas propostas no ambito da
PNMC em 2009 foram de redugdo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) do pais
entre 36,1% e 38,9% com relacdo as emissdes projetadas até 2020 (3.236 milhdes
tCO2eq), tendo como base dados para definicdo das metas o 1° Inventario Nacional de
Emissoes e Remogdes de Gases de Efeito Estufa. Para o setor de LULUCEF, a projecao
até 2020 era de 1.404 milhdes de tCOzeq, estimativa referente ao anexo da Lei n°
12.187/2009 e aos Decreto n® 7.390/2010 (revogado) e n°® 9.578/2018 (substituto ao
anterior), que regulamenta a PNMC.

No ambito do setor LULUCEF, as a¢des de mitigacao relacionadas a esses planos
seriam: 1) reducao de 80% nas taxas anuais de desmatamento na Amazonia Legal sobre
a média verificada entre os anos de 1996 a 2005; ii) redugdo de 40% das taxas anuais de
desmatamento no bioma Cerrado em relagdo ao padrao confirmado entre os anos de 1999
a 2008; ii1) recuperagao de 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas; iv) expansao
do sistema de Integragdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF) em 4 milhdes de hectares;
v) ampliacdo da pratica de plantio direto em 8 milhdes de hectares; vi) aumento do
plantio florestal em 3 milhdes de hectares.

A meta de redu¢ao do desmatamento nos biomas, em especial na Amazonia e
Cerrado, € o principal mecanismo de redugdo das emissoes do setor, servindo como eixo
para tragar a trajetoria de redugdo das emissdes até 2020. A emissdo projetada de 1.404

milhdes de tCOzeq resultou da soma das projegdes destes dois biomas, correspondendo
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a 91% das emissdes para LULUCF, mais as emissdes dos biomas Mata Atlantica,
Pantanal e Caatinga. O célculo da projecdo das emissdes decorrentes do desmatamento
na Amazodnia Legal resultou da conven¢do de que, em 2020, a taxa de desmatamento
(medida em km?) equivaleria a taxa média de desmatamento verificada no bioma entre
o0 ano de 1996 a 2005, isto &, de 19.535 km?, aferida pelo Projeto PRODES (Decreto N°
7.390, de 9 de Dezembro de 2010), que quando associada ao estoque de carbono médio
de 132,3 tC/ha, resultaria em uma emissao de 947,6 milhdes de tCOzeq em 2020.
Ressalta-se que as emissdes causadas por degradacao da floresta nao sao incluidas neste
calculo (incluindo causadas por incéndios). Ao considerar a média dos 10 anos de
variagdo nas taxas de desmatamento, buscou-se representar uma Amazonia com taxas
de desmatamento que oscilaram de 13.227 km? a 27.772 km?. Com relagao ao Cerrado,
a taxa de desmatamento projetada foi de 15.700 km?, representando a média de 1999 a
2008, que associada a um estoque de carbono de 56,1 tC/ha, resultaria em uma emissao
de 322,95 milhdes de tCOzeq.

Com uma redu¢do de 80% do desmatamento como meta para 2020 para a
Amazodnia Legal (isto é, 3.925 km?), as emissdes seriam reduzidas em 761,8 milhdes de
tCOzeq, de forma a totalizar 190,5 milhdes de tCOzeq para o bioma Amazonia em 2020.
Ao considerar a redu¢do de 40% do desmatamento para o bioma Cerrado em 2020 (isto
¢, 9.420 km?) e, consequentemente, emissdes associadas de 193,77 milhdes de tCOzeq,
isso representaria uma reducdo de 129,18 milhdes de tCOreq com relagdo aquelas
projetadas. Esse montante representa 43% das remogdes previstas para o Brasil até 2020.
Vale ressaltar que nesta analise ndo sdo consideradas as remogdes (ou sequestro) de
carbono por reflorestamento e pelas demais a¢des de mitigagdo previstas no dmbito do
Plano ABC (emissdes liquidas).

Assumido na ocasido da Conferéncia do Clima em 2009 (COPI15), o
compromisso voluntario do Brasil foi considerado importante, pelo fato do Brasil ser um
pais em desenvolvimento, que entdo se propunha a ultrapassar a dicotomia
desenvolvimento e conservagdo sobre a qual varios paises se apoiavam para nao
assumirem grandes metas, e factivel considerando a experiéncia de reducao do
desmatamento em 2009, que traduzia resultados da primeira fase do PPCDAm (2004 -
2008). Esta conquista impulsionou o Brasil a tragar suas metas e colaborou para a
formulacdo de uma série de mecanismos politicos que atrelava o combate ao
desmatamento as acdes de combate as mudancgas climéaticas. Seguindo com constantes

quedas nas taxas de desmatamento, a Amazodnia alcangou a minima em 2012 de 4.571
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km?, o que tornou improvavel que a meta de chegar a 3.925 km? ndo fosse alcangada em
2020. Apds 2012, as taxas oscilaram entre altos e baixos chegando a 2018 com 7.536
km?, 92% acima da meta. Em 2019, com a governan¢a desgastada por politicas e
discursos de incentivo ao desmatamento ilegal e enfraquecimento de mecanismos de
comando e controle ao desmatamento, o desmatamento subiu para 10.129 km? desviando
definitivamente o Brasil da meta PNMC.

Com relagdo as emissdes, com o objetivo de avaliar se o Brasil chegaria a 2020
cumprindo as metas de emissao, uma proje¢ao das emissdes para 2020 usando a varia¢ao
média anual desde 2015 até 2018, ano da regulamentagdo da lei, e incluindo uma
estimativa de alta de 30% no desmatamento da Amazonia em 2019, foi desenvolvida
pelo Observatorio do Clima (ANGELO; RITTL, 2019). Esta proje¢do mostrou que, o
Brasil chegaria a 2020 emitindo 2,039 bilhdes de toneladas de CO: equivalente estando,
portanto, 3% acima do limite mais ambicioso da PNMC (38,9% de redugdo, ou 1,977
GtCOz¢e), mas dentro do limite menos ambicioso (2,068 GtCOze). Em 2018,
impulsionadas pelo aumento do desmatamento da Amazénia (7.536 km?), as emissdes
do setor LULUCF aumentaram 3,6% em relagdo as de 2017, alcangando 845 MtCOxe,
40% mais baixo aos 1404 MtCO:e projetado. Apenas o desmatamento da Amazonia
causou emissdes brutas de 499 MtCOze em 2018, contra 454 MtCOze em 2017. No
Cerrado, as emissoes foram de 168 MtCOae, contra 186 MtCOze no ano anterior
(ANGELO; RITTL, 2019). Em 2019, com aumento do desmatamento para 10.129 km?,
as emissoOes chegariam a cerca de 671 MtCOze, isto €, 72% acima da meta de reducdo
para o bioma (190,5 milhdes de tCOzeq).

Nesta andlise dos dados sob uma perspectiva historica desde 2009, quando as
metas de emissao e desmatamento foram determinadas, nota-se que 1) o Brasil teve todas
as ferramentas politicas e tecnoldgicas para atingir as metas autodeterminadas, em
especial para reducdo do desmatamento, ii) o descumprimento aos compromissos
nacionais foi influenciado por cenarios politicos de instabilidade, e fortalecimento de
setores econdmicos da sociedade conservadores e que se beneficiam com uma
governanga ambiental enfraquecida, iii) a preservacao dos planos e acdes de mitigacao
as mudangas do clima de forma continuada deve ser o principal esfor¢o do Brasil visando
a estabilidade climatica, a integridade dos ecossistemas naturais, € o bem-estar social
abrangente, e que iv) em relagdo ao horizonte temporal, a adogdo de multiplos periodos

como forma de acompanhar as acdes de mitigacao e seus resultados, como sugerido no
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relatério da Participagdo da Sociedade Civil no processo de preparagio da NDC’,
possibilitaria revisar as metas e ajustar as agdes propostas, evitando desvios das metas

propostas.

11. Quais sio as principais causas do desmatamento da Amazonia Legal? Comente
os dados de desmatamento mais recentes, sua distribuicio pelos estados que
compde e Amazonia Legal e distribuicao por classe fundiaria (terras indigenas;
unidades de conservacido; assentamentos; areas de protecio ambiental;

propriedade privada; terras da Unifio ou estados; e outras sem informacio).
a) Comentarios sobre drea e distribui¢do de desmatamento por estados

Com os trés maiores estados em extensdo territorial do Brasil, a Amazonia
apresenta hotspots de desmatamento distribuidos por toda a regido, cujas causas e
dindmicas sdo particulares. Historicamente, o desmatamento esteve concentrado na
regido do “Arco do desmatamento”, também conhecida como “Arco do fogo”, que
corresponde a uma zona composta por 256 municipios (33% dos 772 municipios que
compdem a Amazonia legal) que concentram em torno de 75% de todo o desmatamento
amazonico. Considerada uma zona de intensa expansdo agropecuaria, o Arco do
desmatamento parte da fronteira do estado do Pard com o Maranhdo, seguindo pela
fronteira do Para com o Tocantins € Mato Grosso e adentrando o estado de Rondonia,
possuindo um formato espacial em forma de arco. Além dos altos indices de
desmatamento e ocorréncia de fogo (INPE, 2019), os municipios localizados no Arco do
desmatamento também sdo caracterizados por um elevado numero de efetivo bovino

(IBGE, 2019) e conflitos agrarios (CPT, 2019).

No periodo de 1999 a 2004, as taxas de desmatamento apresentavam um padrao
crescente, culminando no ano de 2004 na grande marca 27.772 km? de area desmatada.
Dos nove estados que compdem a Amazodnia legal, quatro alcangaram as suas marcas

historicas de desmatamento este ano: Mato Grosso (11.814 km?), seguindo pelo Para

7 https://www.mma.gov.br/images/arquivos/clima/convencao/indc/Relatorio MRE.pdf
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(8.870 km?, Rondodnia (3.858 km?) e Acre (728 km?). De 2004 a 2005, o total de
desmatamento na regido caiu 31% (19.014 km?) e mais 33% no ano seguinte (2005 a
2006, 14.286 km?). Até 2006, o Mato Grosso era o estado lider em desmatamento na
Amazonia, seguido pelos estados do Para e Rondonia respectivamente (INPE, 2020). A
maior parte do desmatamento no Mato Grosso esteve concentrada na regido central e
extremo norte do estado, partindo da regido de intensa atividade agricola, especialmente
soja, em dire¢do ao norte, seguindo o eixo da rodovia BR-163 (MORTON et al., 2006,
2016). Somente no intervalo de 2004 a 2005, a taxa de desmatamento no Mato Grosso
caiu 39.5%. No ano seguinte, o estado conseguiu diminuir mais 39,3% em relagdo a
2005. Isso significa que em apenas dois anos o desmatamento no Mato Grosso caiu de
11.814 km? para 4.333km? o que foi determinante para a diminuicdo da taxa de

desmatamento em toda a regido amazonica.

Além da mudanca na taxa de desmatamento, a distribuicdo espacial das areas
desmatadas também sofreu mudanca no Mato Grosso, se concentrando cada vez mais no
noroeste do estado, especialmente no municipio de Colniza, que ¢ um dos principais
polos madeireiros da Amazodnia (IBGE, 2019) e que foi inserido no ranking dos maiores
desmatadores na regido a partir de 2010, e nos municipios de Aripuana, Cotriguagu e
Machadinho do Oeste (todos no ranking dos municipios com os maiores incrementos de
desmatamento no Mato Grosso em 2019). No entanto, apds sucessivas quedas na taxa
de desmatamento, o estado do Mato Grosso voltou a apresentar pequenos aumentos nas
taxas de desmatamento a partir de 2015. Em 2019, a taxa de desatamento cresceu mais
de 12,5% (1.702,00 km?) em relagdo ao ano anterior, e mais de 3,5% em 2020, atingindo
uma area de 1.767,00 km?. Valor superior ao registrado em 2020 s6 foi registrado em

2008 no estado.

A partir de 2006, com a brusca diminui¢do da taxa de desmatamento no Mato
Grosso, o estado do Pard assumiu a lideranca do desmatamento na Amazoénia e
permanece nessa posicao desde entdo. Os dados mais recentes do PRODES mostram
que dos dez municipios onde mais se desmatou na Amazdnia em 2019, seis pertencem
ao estado do Pard. O desmatamento no Para se concentra no entorno de suas principais
rodovias, a BR- 010 (Belém-Brasilia), BR-155 (Maraba — Redeng¢ao), BR-163 (Cuiaba-
Santarém) e BR- 230 (Transamazodnica). O principal hotspot de desmatamento no Para
estd na regido sudeste do estado, caracterizada pela intensa atividade pecudria e conflitos
fundiarios (JUAN, 2015; SCHMINK et al., 2019). Nessa regido merece destaque o
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municipio de Sao Félix do Xingu, que por diversos anos consecutivos esteve no topo da
lista de municipios que mais desmataram na Amazonia e ha anos ¢ lider absoluto em
rebanho bovino no Brasil (IBGE, 2019). Também ¢ neste municipio que se encontra a
Unidade de Conservacdo lider em desmatamento na Amazénia, a Area de Protecdo
Ambiental Triunfo do Xingu, que h4a mais de uma década lidera a lista de UCs com as
maiores taxas de desmatamento na regido (INPE, 2020). Também ¢ nessa regido que
estd o municipio lider de desmatamento na AmazoOnia: Altamira, cujas taxas de
desmatamento vém crescendo desde 2012, quando o municipio assumiu a lideranga na
lista dos principais desmatadores na Amazonia. O municipio foi responsavel por mais
de 15% de todo o desmatamento registrado no estado em 2020, o equivalente a uma area
de 798,20 km?. Ha décadas, Altamira € alvo de inumeros debates ambientais e sociais
devido a implantagdo da Usina hidrelétrica de Belo Monte, cuja construgao foi iniciada

em 2011 e sua operacgao iniciada em 2016.

A regido sudoeste do estado do Para também apresenta intensa dinamica de
desmatamento, em especial o municipio de Novo Progresso, na fronteira com o estado
do Mato Grosso e cruzado pela rodovia BR-163. O municipio configura desde o final
dos anos 90 entre os dez municipios que mais desmatam na Amazonia (INPE, 2020).
Novo Progresso recebeu atengdo da midia recentemente devido ao “Dia do Fogo”,
promovido em agosto de 2019, quando proprietarios de terra no municipio se
organizaram para fazer a queima coletiva de pastagens e da floresta (KLINGLER;
MACK, 2020; MACHADO, 2019), elevando significativamente o alerta de queimadas
no municipio (INPE, 2019). Outro episédio que deu destaque ao municipio foi a
significativa elevacdo do desmatamento na Floresta Nacional do Jamanxim. Criada em
2006, no ambito do PPCDAm, a FLONA Jamanxim esteve desde a sua criacao entre as
Ucs mais desmatadas na Amazonia. No intervalo de 2017 a 2019, o desmatamento na
UC aumentou de 25,09 km? para 100,82 km?, um crescimento 75%. Desmatamento
similar s6 havia sido registrado uma década antes, quando a FLONA Jamanxim registrou

a perda de uma area de 100,33 km? de floresta.

Os dados mais recentes do PRODES nao s6 apontam para a intensificagao do
desmatamento nos municipios que compdem o ranking com os maiores incrementos de
desmatamento na Amazdnia ou que estdo localizados no Arco do desmatamento, como
também alerta para o espalhamento do desmatamento para municipios adjacentes. No
sudoeste do Para, os municipios ao norte de Sao Félix do Xingu e Maraba, por exemplo,
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comegaram a adentrar a partir de 2015 na lista dos dez municipios com maiores
incrementos de desmatamento na Amazonia, como sdo os casos de Pacajia, Novo
Repartimento e Anapu. No sudoeste do estado, os municipios ao longo da BR-163 e ao
norte de Novo progresso também passaram a apresentar os maiores incrementos de
desmatamento no estado, como sdo os casos de Jacareacanga, Trairdo e Rurdpolis. O
agravante desse cendrio ¢ que 0os municipios que ndo compdem o Arco do desmatamento
ou que ndo estdo na lista de municipios prioritdrios (BRASIL, 2007) também nao
possuem prioridade para receber agdes coordenadas de combate ao desmatamento. A
intensificagdo do desmatamento no Para tornou-se clara com a divulgacao dos dados do
PRODES para o ano de 2020, que apontou que aproximadamente 47% de todo o
desmatamento ocorrido na Amazonia nesse periodo, ocorreu no estado, somando uma
area de 5.192,00 km?2. Area desmatada superior foi registrada pela ultima vez no estado

em 2008.

Considerando o total desmatado na regido amazonica, Ronddnia é o terceiro
estado que mais contribuiu com 4rea desmatada, concentrando até 2020
aproximadamente 14% de todo o desmatamento na regido. Em 2011, 2013 e 2017, a
capital do estado, Porto Velho, foi o municipio com o maior incremento de
desmatamento em toda a Amazonia (com 318,63 km?, 304,64km? ¢ 341,81 km? de area
desmatada respectivamente) e atualmente ¢ o terceiro municipio com o maior
incremento de desmatamento na Amazonia. Desde 2015, o estado vem apresentando
taxas anuais de desmatamento superiores a 200 km?, concentrados no entorno da BR-

364. Em 2020 a area desmatada no municipio somou 449,66 km?.

Desde o ano de 2019, os resultados do PRODES também evidenciaram trés
aspectos importantes em ambitos estaduais: 1) o estado do Amazonas assumiu a terceira
posi¢do entre os estados com os maiores incrementos de desmatamento na Amazonia,
batendo seu proprio recorde em area desmatada, ii) o estado do Acre apresentou um
incremento de aproximadamente 55% com relagdo a 2018, com 4rea desmatada proxima
ao seu recorde de 2004 e iii) o estado de Roraima bate seu recorde em desmatamento
com um aumento de 216% em relacdo a 2018. Em 2020 o padrdo continuou o mesmo,
embora com diminuicdo da arca desmatada na maioria dos estados e crescimento

absoluto no estado do Para.
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No caso do Amazonas, a taxa de desmatamento aumentou 36% de 2018 para
2019, e o estado passou a contribuir com aproximadamente 15% de todo o desmatamento
ocorrido na Amazodnia nesse periodo (Figura 6). A partir de 2013, os municipios do sul
do Amazonas comecaram a se destacar devido ao desmatamento, na mesma época que
o0 as taxas de desmatamento em toda a Amazonia comegaram a variar com um aumento
de 29% em relagdo a 2012 (Figura 6). Dois municipios se destacam nesse contexto:
Labrea, na fronteira com Rondodnia, e Apui longo da BR-230. O municipio de Labrea
esta na fronteira entre Amazonas € Rondonia (divisa com Porto Velho) e tem sido palco
de intensos conflitos fundidrios, principalmente entre extrativistas e pecuaristas que tem
implementado um intenso processo de conversdao da floresta em extensas pastagens
(COSTA, 2016a; MONTEIRO, 2020), que contribuiu para que Labrea assumisse a
primeira posi¢do no ranking dos municipios com a maior area desmatada em 2017 e que

permanega entre os dez primeiros desde entao.

Os dados mais recentes do PRODES também dao destaque aos municipios do
sudeste do Amazonas, no entorno das rodovias BR-230 e BR-319, onde o avango da
pecuaria tem se dado em um cendrio de intenso conflito agrario. Outro agravante ¢ o

asfaltamento da BR-319 (Manaus — Porto Velho) (cuja licitacao para asfaltamento foi

divulgada no Didrio Oficial da Unido dia 24 de Junho de 2020), o que ¢ visto com
preocupagdo por liderancas locais e cientistas (FEARNSIDE; FERRANTE;
ANDRADE, 2020; FERRANTE; GOMES; FEARNSIDE, 2020).
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Contribuicao para o desmatamento por estado
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Figura 6: Contribui¢do de desmatamento por estado. Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do
PRODES

No estado do Acre, a area desmatada em 2019 foi de 682 km?. Embora a area
desmatada no estado tenha diminuido em 2020 (682,00 km?) em relagdo a 2019, area
superior no estado s6 foi registrada em 2003 e 2004, quando o estado atingiu um grande
pico de desmatamento com uma area de 1.078,00 km?, atingindo no ano seguinte 728
km?. Embora seus municipios ndo estejam no topo da lista dos que mais desmatam, os
municipios com as maiores taxas de desmatamento apresentaram aumento significativo
na taxa de desmatamento, como Feijo (48%), Sena Madureira (57%) e Rio Branco

(68%), cujas areas desmatadas concentram-se no entorno da rodovia BR-364.
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Histdrico de Desmatamento por Estado
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Figura 7: Desmatamento em km? por Estado na Amazdnia Legal, entre os anos de 2004 e 2020. Fonte:
INPE/PRODES; dados disponiveis em

http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal amazon/rates.

Em Roraima, o recorde de desmatamento foi alcancado com uma area de 590
km?. Na fronteira com a Venezuela, o estado tem 65% do seu territorio ocupado por
Terras indigenas e o restante distribuido entre Projetos de Assentamentos e terras sem
designacao. O estado apresenta constante aumento de area desmatada, com intensos
conflitos fundiarios, principalmente no interior de TIs (CPT, 2019), concentrados nos
municipios ao longo das rodovias BR-210 e BR-174, nos municipios de Caracarai,
Rorainopolis e Mucajai. Em 2019, a Terra indigena Yanomami assumiu a quinta posicao

dentre as TIs mais desmatadas na Amazonia.

De acordo com as matrizes de transi¢do de uso e cobertura da terra produzidas
no ambito do Terceiro Inventario Brasileiro de Emissdes e Remogdes Antropicas de
Gases de Efeito Estufa nao Controlados pelo Protocolo de Montreal, entre 1994 e 2002,

as transi¢des de vegetacio natural® para pastagem representaram 96,7% das conversdes

8 Representadas, nas matrizes de transi¢do de uso e cobertura da terra, por FM/FNM/GM/GNM/OFLM
e OFLNM.
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na Amazonia, enquanto entre 2002 e 2005 essas transicdes representaram 91,5%,
seguidas de conversdes para agricultura (8%). Entre 2005 e 2010, as transi¢cdes para
pastagem representaram apenas 2,6% das areas convertidas, enquanto as transi¢des de
vegetagdo natural para agricultura representaram 96,6% das conversdes. Cabe ressaltar
que as areas convertidas para os periodos de 1994 a 2002, de 2002 a 2005 e de 2005 a
2010 foram de 15.249.225 ha, 9.613.937 ha e 5.945.788 ha, respectivamente (BRASIL,
2015a).

O projeto TerraClass ¢ desenvolvido e executado pelo Centro Regional da
Amazonia (CRA) do INPE, em parceria com a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa), e qualifica o desmatamento na Amazonia Legal Brasileira,
previamente mapeado e publicado pelo projeto PRODES Amazodnia (INPE, 2014). O
TerraClass classificou as areas desmatadas da Amazonia Legal para os anos de 2004,
2008, 2010, 2012 e 2014. Os resultados mostram que entre 2004 e 2014, as areas de
pastagem aumentaram de 422.036 para 479.760,00 km?, sendo que, em 2014,
representavam 63% das areas desmatadas do Bioma. Também a Agricultura anual teve
um aumento de 18.354 para 45.050 km? entre o periodo avaliado, sendo que, em 2014,
representava 5,9% das areas desmatadas. Vale também um destaque para as areas
ocupadas por vegetagdo secundaria, que aumentaram de 100.674 para 173.387 ao longo

do periodo, representando 22,8% das 4reas desmatadas em 2014.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por meio do programa
de Monitoramento da cobertura e uso da terra mostra desenvolveu mapas para os anos
de 2000, 2010, 2012, 2014, 2016 e 2018 (IBGE, 2020). Ao avaliar especificamente o
Pard, nota-se que, entre 2000 e 2018, as pastagens passaram a ocupar de 6% para 13%
da area do estado. No Mato Grosso, além do aumento de pastagens de 16 para 21%,
houve também o aumento de éarea agricola, de 8 para 13%, entre 2000 e 2018. Em
Rondodnia, as areas de pastagem passaram a ocupar de 16 para 30% durante o periodo
avaliado. No Maranhdo, as areas de pastagem passaram a ocupar 19% do territorio do

Estado em 2018, 8% a mais do que a area ocupada em 2000.

b) Desmatamento por categorias fundiarias
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Estima-se que mais de 60% de todo o desmatamento na Amazodnia tenha ocorrido

no interior de propriedades privadas e assentamentos (Tabela 1), com contribuicao

crescente das areas Protegidas.

Tabela 1. Contribuigdo para desmatamento por categoria fundiaria. Fonte: adaptado pelo autor a partir de

dados do MMA.
Area Privada / Terra Unidade de Conservagio
Outras Assentamento | Gleba Indigena

Protecao Uso

Integral Sustentavel
2004 46,9% 18,0% 26,3% 2,2% 1,8% 5,1%
2005 46,9% 20,5% 25,4% 1,9% 1,1% 4,2%
2006 36,6% 22,4% 31,3% 1,8% 2,1% 9,0%
2007 35,2% 22,1% 30,5% 2,0% 1,0% 11,8%
2008 37,8% 24,0% 28,8% 3,0% 0,9% 5,4%
2009 29,5% 28,3% 28,3% 5,0% 0,8% 8,2%
2010 33,1% 25,6% 28,6% 4,2% 0,8% 7,9%
2011 32,6% 28,1% 28,9% 3,7% 0,5% 5,5%
2012 34,0% 27,4% 27,7% 3.3% 0,6% 6,9%
2013 34,9% 27,0% 26,6% 3,0% 0,5% 8,0%
2014 32,6% 23,2% 22,0% 1,6% 0,3% 7,7%
2015 36,1% 27,4% 25,1% 1,2% 0,8% 9,3%
2016 32,4% 29,9% 24,5% 1,3% 0,7% 11,3%

Com base nos resultados do PRODES, tanto as UCs quanto as TIs tém
aumentado sua participacdo no desmatamento na regido. No periodo de 2008 a 2019, 9%
do total de desmatamento na Amazonia ocorreu em UCs e 3% em TIs. Porém, s6 no ano
de 2019 essa porcentagem aumentou para 10,5% em UCs e 4,5% em TIs. A localizacao
das UCs com os maiores indices de desmatamento estd em zonas de intenso

desmatamento. A UC lider em desmatamento na Amazonia é a Area de Protecdo

44



Ambiental Triunfo do Xingu, no sudeste paraense, que perdeu no ano de 2019, 436,13
km? de floresta e em 2020 bateu seu proprio recorde em area desmatada, somando uma
area de 436,28 km?. A segunda colocada nesse ranking ¢ a FLONA Jamanxim,
localizada em outro hotspot de desmatamento no Pard, na regido sudoeste do estado, no
municipio de Novo Progresso. Em 2020, a area desmatada na FLONA superou os

100,81km? registrados em 2019, alcancando 436,28 km?.
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Figura 8: Desmatamento, em km?, em Unidades de Conservagao, no periodo de 2008 e 2020. Fonte:
PRODES/INPE; dados disponiveis em:

http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal amazon/increments

As quatro TIs com as maiores areas desmatadas na Amazonia em 2019 estdo no
Paré, na regido foco de desmatamento no sudeste do estado. As TIs Ituna/Itata (119,85
km? desmatada), Apyterewa (85,26 km? desmatada), Cachoeira Seca (61,28 km?
desmatada) e Trincheira Bacaja (34,59 km? desmatada) estdo nos arredores dos
municipios de Altamira e Sdo Félix do Xingu, atuais lideres em desmatamento na
Amazonia. O desmatamento nestas Areas Protegidas foi intensamente divulgado na
midia no decorrer de 2018 a 2020 (FANTASTICO, 2019, 2020; JORNAL NACIONAL,
2020). Os dados divulgados pelo PRODES em 2020 apontam uma queda de mais de
23% no desmatamento em Terras indigenas, registrando uma area de 381,4 km?, no
entanto, as mesmas TIs dos anos anteriores continuam na lideranca em area desmatada:

Cachoeira Seca, que teve aumento em area desmatada em relagdao ao ano anterior (72,44
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km? desmatada), Apyterewa (63,27 km? desmatada) e Ituna/Itatd (61,62 km? desmatada),

que sofreu um reducdo brusca em relacdo a area desmatada no ano anterior.
¢) Drivers de desmatamento

Em todos os estados da Amazodnia, o desmatamento se concentra no entorno das
principais rodovias e expande-se a partir delas por estradas vicinais, cidades e pequenas
localidades (VILELA et al., 2020). A abertura de estradas foi uma das principais agdes
dos programas governamentais para ocupagdo da regido durante a década de 70
(BECKER, 2001; COY; KLINGLER, 2014). Desde entao, os eixos das estradas tém sido
determinantes para o padrao e distribuicdo do desmatamento na Amazodnia e, por essa
razdo, projetos de asfaltamento das estradas mais antigas, ou de abertura de novas
estradas, bem como o desenvolvimento de infraestrutura como hidrelétricas, ferrovias e
hidrovias, sdo vistas com preocupagdo por comunidades locais e cientistas

(FEARNSIDE, 2020a; PFAFF et al., 2018; WALKER; SIMMONS, 2018).

DESMATAMENTO ANUAL NOS ESTADOS DA AMAZONIA
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Figura 9: Mapa de desmatamento anual nos estados da Amazonia. Fonte: Produzido pelo autor
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Os altos indices de desmatamento em zonas proximas de infraestrutura refletem
problemas regionais de estimulo as praticas de desmatamento, tais como lacunas no
ordenamento territorial e na regularizacao fundidria, dificuldades na fiscalizacao
ambiental e auséncia de instrumentos concretos de incentivo e beneficio a quem pratica
atividades sustentaveis na regido. Esses aspectos constituiram os principais eixos de acao
do PPCDAm, que previa combater o desmatamento, agindo de modo sistematico na

resolugdo de suas principais causas.

Uma das causas mais complexas do desmatamento na Amazdnia esta em sua
estrutura agraria. A falta de regularizagdo fundiaria estimula o mercado de terras,
grilagem, ocupagdo de terras publicas e conflito em areas ja destinadas que possuem
recursos naturais de alto valor econémico (ex. madeira e minério) (ALDRICH et al.,
2012; ALSTON; LIBECAP; MUELLER, 2000; BRITO et al., 2019). Além do baixo
preco das terras amazonicas (quando comparado ao sul e sudeste do pais) e da intensa
atividade de grilagem, a regido também tem problemas devido a sua vasta extensao de
terras publicas sem designacdo. Estudo de Azevedo-Ramos et al. (2020) apontou que a
maior parte das terras sem designacao no Brasil esta na regido amazonica, somando uma
area de 49,8 milhdes de hectares (37,2 Mha estaduais e 17,1 Mha federais). O
desmatamento dessas areas no periodo de 1997 a 2018 somou mais de 2,6 Mha. A maior
parte desse desmatamento (56,5%) esta concentrada no estado do Para. Outro dado
importante levantado por esse estudo ¢ que 23% (11,6 Mha) de toda a area sem
designacao na Amazonia foi registrada no Cadastro Ambiental Rural (CAR) como
propriedades privadas, evidenciando a ocupacao irregular de terras ptblicas. Além disso,
sdo nestas propriedades declaradas onde se concentra mais de 80% do desmatamento
total das florestas sem designacao na regido. O desmatamento em terras publicas e
exploracdo de recursos naturais, especialmente de madeira, sdo particularmente
complexos para serem punidos, pois a menos que ocorra o flagrante, ¢ quase impossivel

que os agentes de fiscalizagdo encontrem os responsaveis legais pelos crimes ambientais.

A criacdo de mecanismos publicos e privados de combate ao desmatamento
(dentre eles o PPCDAm, a Moratéria da Soja e o Termo de Ajuste de Conduta da Carne)
criaram uma demanda por regularizagcdo de propriedades na Amazénia (BENATTI; DA
CUNHA FISCHER, 2018), culminando na criagdo do Programa Terra Legal em 2009,
e do Cadastro Ambiental Rural também em 2009 (Decreto n°® 7.029 de 2009), o qual
depois foi unificado em um tnico Sistema e tornado obrigatério pelo Coédigo Florestal
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Brasileiro (Lei n® 12.651/2012). Apesar das tentativas de avanco, duas medidas recentes
impactaram fortemente o contexto fundidrio na Amazonia, a lei n® 13.465/2017 e a
Medida Provisoria 910/2019 (ambas serdo exploradas nas proximas questdes), que no
intuito de facilitar a regularizacao fundidria, se apresentaram brechas que beneficiam

proprietarios que ocuparam terras ilegalmente.

Outro fator importante na dindmica de desmatamento na AmazoOnia esta
associado as agdes de comando e controle na regido. Dos anos 90 até o inicio dos anos
2000, a variacao nas taxas de desmatamento na Amazodnia esteve fortemente associada
as variagcoes do mercado e ao contexto econdmico. A recuperagdo econdmica do Brasil
a partir de 1994, por exemplo, ¢ apontada como uma das principais causas do pico
histérico de desmatamento atingido em 1995 e suas variagdes a partir de entdo
(ALENCAR etal., 2004; FEARNSIDE, 2020a). No entanto, a partir de meados dos anos
2000, as variagdes nas taxas de desmatamento parecem se dissociar das variagdes
economicas, de modo que mesmo em momentos econdmicos positivos, especialmente
para o comércio de commodities agricolas, o desmatamento continuou em queda.
Pesquisas tém associado essa nova dinamica as politicas publicas de combate ao
desmatamento, sobretudo as a¢des do PPCDAm direcionadas a melhoria do
monitoramento e fiscalizagdo ambiental na regidio (ASSUNCAO; GANDOUR;
ROCHA, 2015; SOARES-FILHO; RAJAO, 2018). A partir de 2005 o DETER ¢
lancado, permitindo a emissao de alertas didrios de desmatamento que seriam usados a
partir de entdo pelo IBAMA. Com esses alertas, o IBAMA aumentou suas chances de

flagrante e puni¢ao de infratores.

Estudos sobre a dindmica de desmatamento t€ém mostrado fortes evidéncias do
efeito direto das a¢des de comando e controle no desmatamento amazdnico, para isso,
além das analises de taxas de desmatamento e frequéncia de fiscalizacdo ambiental,
teorias tém sido exploradas no intuito de contribuir para a melhor compreensdo do
comportamento dos agentes do desmatamento, por exemplo, a teoria de dissuasdo e a
teoria econdmica do crime (BORNER et al., 2015; NASCIMENTO, 2019; PFAFF et al.,
2018; SCHMITT, 2015). Basicamente, estes estudos tém mostrado que ao tomar a
decisdo pelo desmatamento, o infrator leva em consideragdo o risco de ser punido e o
custo econdmico da puni¢do. Na pratica, os infratores considerariam o risco de serem
autuados em uma operagdo de fiscalizacdo e as consequéncias dessa autuacdo, que
poderiam ser representadas por multas e embargos da propriedade (NASCIMENTO,
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2019; SCHMITT, 2015). Quando a frequéncia de fiscalizagdao diminui ou o autuado nao
se sente na obrigacdo de pagar multas ou cumprir as determinagdes de embargo, a
tendéncia das praticas de desmatamento ¢ aumentar. Outro aspecto importante trazido
por esses estudos diz respeito ao beneficio obtido pela infragdo, que quando ¢ superior a
puni¢ao (por exemplo, lucro superior ao valor de uma multa), a infragdo gera lucro,
reafirmando a ideia de que na pratica o desmatamento compensa. Com base nessa logica,
o contexto e cortes no orcamento dos orgdos de fiscalizacdo e as mudancas

administrativas no trato da aplicagdo das puni¢des por desmatamento € grave.

Atualmente, a pecuaria ¢ considerada a atividade de maior impacto no
desmatamento na Amazonia, estima-se que mais de 60% de toda a 4rea desmatada na
regido tenha sido convertida em pastagem (INPE/EMBRAPA, 2018). E embora haja
mecanismos de regulagao de acesso ao mercado, como o TAC da carne e Moratoria da
Soja, estudo de Garcia et al. (2020) para a Chain Reaction Research trouxe evidéncias
contundentes que a dindmica de desmatamento e fogo na Amazdnia sdo mais intensas
proximos de frigorificos e silos de soja. Nesse sentido, estudos tém enfatizado a
necessidade de apoio as cadeias de valor para produtos da sociobiodiversidade, com a
insercao de comunidades locais e agregagao de valor a produtos da natureza que possam

competir com os modos tradicionais da agropecuaria (ABRAMOVAY, 2018).
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12. Quais as politicas publicas que comprovadamente contribuem para a reducio
do desmatamento da Amazonia? Que politicas publicas e outras acdes
governamentais foram as mais relevantes para a reducio do desmatamento da

Amazonia entre 2005 e 2016? Por qué?

De 2004 a 2012 as taxas de desmatamento na Amazdnia cairam 84% (INPE,
2020). Durante esse periodo, uma série de politicas publicas e medidas do setor
produtivo de combate ao desmatamento foram direcionadas para a resolucdo de
problemas chave que estimulavam as praticas de desmatamento na regido (SOARES-
FILHO; RAJAO, 2018). Nesse contexto, a criagio do PPCDAm ¢é considerada um marco
nas politicas publicas para a Amazdnia, convertendo somente em sua primeira fase (2004
— 2008), mais de 25 Mha de terras em Unidades de Conservacdo federais e
homologando mais de 10 Mha de Terras Indigenas. Ao mesmo tempo, a melhoria e
criacdo de instrumentos para monitoramento do desmatamento € o maior investimento
nas agoes de fiscalizagdo, ndo s6 foram cruciais para a protecdo da floresta e punicao de
infratores ambientais, como também disseminou a ideia de que o Estado brasileiro
assumia o combate ao desmatamento como uma de suas prioridades (ASSUNCAO;
GANDOUR; ROCHA, 2015; REYDON; FERNANDES; TELLES, 2020; SOARES-
FILHO; RODRIGUES; FOLLADOR, 2013).

Em um cendrio de intensa discussdo sobre desmatamento e um foco cada mais
evidente em suas causas, o langamento do relatorio do Greenpeace Eating up the Amazon
(GREENPEACE, 2006) que associava diretamente uma grande rede de fast food ao
desmatamento na Amazonia, aumentou a pressdo sobre os setores associados ao
agronegocio. Em 2006, a Associagio Brasileira das Induistrias de Oleos Vegetais
(ABIOVE) e a Associa¢dao Nacional dos Exportadores de Cereais (ANEC), que juntas
controlavam 92% de toda a produgdo de soja no Brasil, langaram a Moratoria da Soja,
fechando o mercado aos produtores do grdo com registros de infragdes ambientais. O
sucesso da Moratoria da soja na diminui¢ao das taxas de desmatamento, especialmente
no estado do Mato Grosso, foi destacado por Gibbs et al. (2015), que salientou a
importancia do mecanismo como um instrumento complementar as agdes publicas, pois
conseguia controlar um importante setor com potencial de desmatamento que estava fora

do dominio do estado.
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Em 2007, o Decreto n° 6.321 criou a Lista de Municipios Prioritarios, medida
considerada mais significativa no ambito do PPCDAm (ARIMA et al., 2014; BIZZO;
DE FARIAS, 2017). A lista € composta por municipios selecionados a partir de sua area
total desmatada e do seu aumento nas taxas de desmatamento nos ultimos trés anos,
abrangendo assim, os municipios com as maiores contribuicdes de desmatamento na
Amazodnia (BRASIL, 2007). De acordo com o decreto, os municipios da lista passavam
a receber agdes prioritarias de regularizagdo fundiaria, monitoramento intensivo do
desmatamento e proibigdo de crédito rural a produtores com registro de infragdes
ambientais. Para sair dessa lista, seria necessario que 80% das propriedades do municipio
estivessem regularizadas e com taxa do desmatamento reduzida (baseando-se em
portarias do Ministério do Meio Ambiente). Em 2008, duas importantes operacdes
lideradas pelo IBAMA foram executadas nos municipios que compunham a lista, as
operacoes “Arco do Fogo” e “Guardidoes da Floresta”, que contaram com o apoio da
Policia Federal e Exército Brasileiro, e culminou na aplica¢do de mais de R$ 361 milhdes

em multas.

Ainda em 2008, outra medida de grande impacto foi criada, a Resolugdo n°® 3545
do Banco Central passou a exigir a comprovacao de regularidade ambiental como
condicdo para concessao de crédito rural em toda a Amazonia, impedindo imediatamente
o acesso a linhas de crédito por parte de infratores. No ano seguinte, o Decreto n°
7.029/2009 amplia o Cadastro Ambiental Rural para todo o pais, fortalecendo as
iniciativas de regularizacao fundiaria ja implementadas pelos estados amazdnicos. No
mesmo ano, o Ministério Publico do Pard lan¢a o Termo de Ajuste de Conduta da Carne
(TAC da Carne), mecanismo semelhante ao da Moratoria da Soja, porém voltado a

cadeia produtiva da carne, com o importante diferencial de ser um acordo onde os

frigorificos podiam aderir voluntariamente.

Esse conjunto de acdes de governanga e combate ao desmatamento comegou a
pressionar o setor produtivo no sentido da obrigatoriedade de se adequar as normas
legais impostas a producao agricola na Amazodnia. A for¢ca dos mecanismos publicos e
privados de combate ao desmatamento nesse periodo ¢ confirmada quando a elevacao
dos precos das commodities agricolas, mesmo em um contexto economico favoravel aos
produtores, ndo afetou fortemente as taxas de desmatamento na regido, enfatizando a
importancia da existéncia de instrumentos de governanga de combate ao desmatamento
consolidados para fazer frente as pressdes do mercado (ASSUNCAO; GANDOUR;
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ROCHA, 2015; FEARNSIDE, 2020a; MACEDO et al., 2012; NASCIMENTO et al.,
2019b).

Ainda em 2009, com a criagdo da Politica Nacional de Mudangas Climaticas
(PNMC) através da Lein® 12.187/2009, o PPCDAm passa ser reconhecido como um dos
principais instrumentos de combate as mudangas climaticas no Brasil, agindo
diretamente no setor de Mudangas de Uso da Terra (MUT). Assim, as agdes do PPCDAm
passam a ser orientadas no sentido de alcangar as metas estipuladas pela PNMC que
preve a redugdo continua do desmatamento até que se alcance em 2020 uma reducao de
80% do desmatamento, visando alcangar uma taxa de 3.925 km? em 2020 e finalmente,

em 2030, o desmatamento ilegal zero.

A partir de 2013, as taxas de desmatamento na Amazonia voltaram a variar.
Estudos demonstraram a existéncia de uma forte associacdo entre as mudancas no
Codigo Florestal Brasileiro (BRASIL, 2012a) e a retomada do desmatamento na
Amazonia (MOUTINHO; GUERRA; AZEVEDO-RAMOS, 2016; SOARES-FILHO et
al., 2014). Estima-se que a mudanca reduziu de 50 para 21 Mha a area desmatada
ilegalmente que deveria ser restaurada, sendo que 78% dessas areas estdo no interior de
reservas legais ¢ 22% em Areas de Preservagio Permanente (SOARES-FILHO et al.,
2014). Isso significa que as areas desmatadas além da cota permitida no interior das
propriedades e em d4reas ambientalmente sensiveis passavam a ficar isentas da
obrigatoriedade de restauragao. Outro ponto controverso da legislacao e alvo de criticas
foi a anistia do desmatamento ocorrido até 22 de julho de 2008. Na préatica isso também
representou o cancelamento de todas multas por desmatamento aplicadas até julho de
2008 caso o produtor aderisse ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA). Essas
mudangas teriam criado a sensacao nos proprietarios de terra de que as leis podem ser
mudadas e o desmatamento perdoado (NASCIMENTO, 2019; SOARES-FILHO et al.,
2014).

A partir de entdo, algumas medidas pontuais comegaram a minar a estrutura
politicas das acdes criadas de combate ao desmatamento. Ainda em 2012, a MP 558
diminuiu a area de oito UCs na Amazodnia, parte delas criadas no ambito do PPCDAm
em zonas de intensa dindmica de desmatamento, como no entorno da BR-163 no Para,
em Labrea no Amazonas ¢ Porto Velho em Ronddénia (BRASIL, 2012b). As agdes de

combate ao desmatamento na Amazonia também sofreram diminui¢do de orgamento.
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Levantamento feito pelo InfoAmazoénia destaca que entre 2007 a 2010 o Governo
Federal investiu R$ 6,36 bilhdes nas a¢oes de combate ao desmatamento, essa quantia
foi reduzida em 72% no periodo de 2011 e 2014, quando o governo investiu apenas R$
1,77 bilhdao nas mesmas agdes. O setor mais atingido foi o de incentivo as atividades
sustentaveis, que sofreu a maior reducdo orcamentaria (INFOAMAZONIA, 2015).
Além disso, o crescimento da bancada ruralista no congresso e a instabilidade politica
que culminou no impeachment da Presidente Dilma Rousseff também contribuiram para

a retomada do desmatamento na regido (FEARNSIDE, 2020b).
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13. A que fatores podem-se atribuir o aumento de 29,5% do desmatamento da
Amazonia da série 2018 (agosto de 2017 a julho de 2018) para a série 2019 (de
agosto de 2018 a julho de 2019) registrado pelo PRODES, quando o desmatamento

anual da Amazonia passou de 7536 km? para 9762 km??

O PRODES divulgou em junho de 2020 a taxa consolidada de desmatamento na
Amazodnia que € superior (3,7%) a area de 9.762 km? estimada e divulgada em 2019. O
salto de area para 10.129 km? representa um aumento de 34% em relagdo ao ano anterior.
Valor superior a taxa de 2019 foi registrado pela ultima vez no ano de 2008, quando a
area desmatada na Amazonia somou 12.911 km?. Com um padrao crescente desde 2017,
o desmatamento na AmazoOnia parece ter respondido as propostas de mudangas nas
politicas fundidrias, aos cortes no or¢amento das a¢cdes de combate ao desmatamento e
ao desmonte de 6rgaos responsavel pela fiscalizacdo ambiental e demarcagao de terras
na Amazonia (JOHNSON DE AREA et al, 2019). Além disso, as constantes
sinalizagdes por parte do governo brasileiro, em especial do Presidente da republica, de
apoio a atores que desmatam a floresta, de ataques aos Orgdos responsaveis pelo
monitoramento e fiscalizagao do desmatamento na regido, bem como a falta de apoio as
comunidades tradicionais da Amazonia, também pode ser entendido como estimulo ao
desmatamento e conflitos na regido. Caso mais recente ocorreu no inicio de agosto de
2020, na regido sudoeste do Para, no municipio de Jacareacanga, quando uma operacao
de combate ao garimpo ilegal foi suspensa por intermédio do Ministro do meio ambiente,
Ricardo Salles, fortalecendo a discussdo sobre a liberagdao de exploracdo mineral em

territorios indigenas (G1, 2020; ESTADO DE MINAS, 2020).

A questdo fundidria ¢ historicamente um dos principais motores de
desmatamento na regido e também ¢ um dos temas que mais vem sofrendo alteragao na
legislagao (BRITO et al., 2019; ROCHEDO et al., 2018). Em julho de 2017 a Lei n°
13.465 anistiou a ocupagdo irregular de terras publicas ocupadas até 2008, permitiu a
regulariza¢do de areas até¢ 2.500 ha, além de fixar valores baixos para a alienacdo de
terra, as quais poderiam ser negociadas a um valor entre 10% a 50% da pauta de valores
estipulados pelo INCRA. Em 2019, a MP 910, também conhecida como “MP da
grilagem”, propds mais alteracdes nas normas de regularizagdo fundidria, sugerindo a
regularizacdo de terras ocupadas ilegalmente até 2014 em imoveis residenciais até 2018.
A MP também visava ampliar os beneficios da autodeclara¢ao de imoéveis, dispensando

vistoria prévia do INCRA para regularizagdo de imoveis at¢ 15 moddulos fiscais e
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retirando a obrigatoriedade de declaragdes do ocupante de que o imdvel ndo se encontra
sob embargo ambiental, ou seja, objeto de infragdo em 6rgdos ambientais. Embora a MP
ndo tenha sido aprovada, criou grande expectativa com a possibilidade de anistia e
regularizacdo de terras ocupadas ilegalmente em anos recentes na Amazodnia.
Levantamento feito pelo Estaddo em julho de 2020 (ESTADAO, 2020) denuncia a
tentativa de facilitar a regulariza¢do de imdveis na Amazonia de modo remoto, através
do cruzamento de banco de dados, propondo a dispensa (mais uma vez) de vistorias, em

areas de intenso conflitos e desmatamento como na regido da rodovia Transamazonica.

Também merece destaque a situacao das Terras Indigenas na Amazonia. Ainda
em 2017, a Portaria n° 68 da Unido burocratizou o processo de demarcacao de Terras
Indigenas criando um Grupo Técnico Especializado — GTE que seria responsavel pela
analise e aprovagao das demarcagdes. Tal Portaria gerou repudio entre representantes de
povos grupos indigenas em todo o Brasil, que a declararam a Portaria como
inconstitucional e uma afronta a seus direitos originarios a terra. Em 2019, o Relatorio
do Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI, 2019) mostrou que além do congelamento
das demarcagdes de TIs, o desmatamento disparou no interior das TIs na Amazonia,
aumentando mais de 50% de 2017 a 2018, o mesmo ocorreu com o niumero de casos de
invasdo de TIs. De acordo com 0 PRODES, em 2019 o desmatamento no interior de TIs
registrou o marco de 490,8 km?, com a Terra Indigena Ituna/Itatd como a TI com a maior
area desmatada na Amazonia. Vale mencionar que em abril de 2020, ap6s uma equipe
de reportagem do Fantdstico acompanhar uma operacdo do IBAMA na TI Ituna/Itata
onde flagraram intensa atividade garimpeira, o Ministro do Meio Ambiente exonerou do

cargo o agente do IBAMA chefe da operagao.
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Figura 10: desmatamento, em km? em terras indigenas, entre os anos de 2008 e 2020. Fonte:
PRODES/INPE; dados disponiveis em:
http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal amazon/increments.

Outra medida de grande impacto, foi a MP 886 de 2019, que transferiu a
responsabilidade pela demarcacdo de terras indigenas da Funai para o Ministério da
Agricultura, que passava entdo a ser responsavel pela demarcacio de terras indigenas,
inclusive em zonas de expansao e conflito com o agronegocio. Essa medida foi julgada
inconstitucional pelo STF®. Além disso, as pressdes pela abertura das Tls a atividades
econdmicas externas se intensificaram. No inicio de 2020 entrou em tramitacdo a PL
191/2020 que prevé a criagdo de normas paras pesquisa de lavra mineraria e potenciais

para aproveitamento hidrelétrico no interior de TIs.

Outro aspecto de grande relevancia que pode ter influenciado o desmatamento,
diz respeito ao or¢amento do IBAMA e seus déficits em infraestrutura administrativa e
de pessoal. Desde 2017, 0o IBAMA vem sofrendo com a reducdo em seu orcamento'® | o
que afeta diretamente a capacidade de realizacdo das operagdes de fiscalizacao
(CASTELO et al., 2018). A situacdo tende a se agravar ap6s o fim do repasse do Fundo
Amazonia que financiou mais de 450 operagdes do IBAMA em dois anos (2016-2018).
Além disso, a falta de infraestrutura e de pessoal compromete o funcionamento do 6rgao.

Andlise do Tribunal de contas da Unido mostrou que parte significativa das multas niao

® https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/stf-decide-manter-por-unanimidade-

demarcacao-na-funai

0 http://portaltransparencia.gov.br/
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eram processadas por limitagdes de maquinas para realizar a digitalizagdo de
documentos (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2017). Em meados de 2019,
agentes do IBAMA divulgaram uma carta aberta pedindo a resolucdo de problemas
fundamentais no 6rgdo, como a exigéncia de critérios técnicos para ocupacao de cargos
de geréncia no o6rgdo, como concurso publico urgente e garantia dos recursos
orcamentarios para assegurar a continuidade das operagdes de fiscalizacdo, entre outros.
De acordo com a carta, de 2010 a 2019 o efetivo de fiscalizacdo o instituto caiu 45%,

somando atualmente 780 fiscais, dos quais 189 estdo em vias de se aposentar.

Dados sobre de autuagdes do IBAMA mostram que apesar do numero de
autuacdes vir diminuido desde 2017 (o que pode estar relacionado a diminui¢do do
numero de operagdes € ndo a diminui¢do da ocorréncia de infragdes), o valor anual total

das multas aumentou, o que pode denotar a intensificagdao das infragdes ambientais.
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Figura 11: Total de autuagdes do IBAMA, nos estados que compdem a Amazdnia legal, no periodo de
01/01/2014 a4 25/06/2020. Fonte: IBAMA; dados disponiveis em:
https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembargadas/ConsultaPublicaAreasEmbargadas.php
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Figura 12: Valores totais de autuagdes, em milhdes de R$, no periodo de 01/01/2014 a 25/06/2020. Esse
valor reflete a soma dos valores de todos os Estados que compdem a Amazonia Legal. Fonte: IBAMA;
dados disponiveis em:

https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembargadas/ConsultaPublicaAreasEmbargadas.php

A criag@o de mecanismos que burocratizam e dificultam a aplicagdo de multas,
como a criagdo das audiéncias de conciliagao (Decreto n® 9.760/2019), que exigem uma
audiéncia de negociac¢ao das multas entre fiscais e infrator, tende a diminuir o efeito das
punicdes das fiscalizagdes ambientais. Isto ocorre devido as limitagdes administrativas
do proprio IBAMA em realizar essas audiéncias e as caracteristicas do processo de
aplicacdo de multas que pode permanecer pendente até o fim das negociagdes, sem que
isso afete os beneficios obtidos pelo infrator pelo crime praticado. Nesse contexto,
também cabe ressaltar a existéncia de uma série de recursos juridicos que sdo geralmente
adotados por parte do infrator para prolongar os processos, que somado a incapacidade
administrativa do 6rgdo no trato das multas, contribui para que as multas prescrevam
(apos trés anos sem movimentacdo juridica) (CGU, 2019). Analise feita pela
Controladoria-Geral da Unido (2019) aponta que processos de multas paralisados por
barreiras de infraestrutura e pessoal no 6rgao somam R$ 20,8 bilhdes. Adicionalmente,
a baixa taxa de pagamento das multas também tiram o efeito de dissuasdo das
fiscalizagdes ambientais. Analise feita pelo Tribunal de Contas da Unido estimou que
apenas 6% das multas aplicadas entre 2011 e 2014 foram pagas (TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, 2017).
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Os problemas na fiscalizacdo ambiental desencadeiam um efeito cascata que
afeta diversos mecanismos de governanca. Por exemplo, a Moratoria da Soja, o TAC da
Carne e a Resolucdo n°. 3545/2008 (que impede que bancos concedam crédito rural a
produtores com irregularidade ambiental) que acessam do Sistema Integrado de
Cadastro, Arrecadacao e Fiscalizagdo (Sicafi) para executarem suas normas. Em junho
de 2020, uma ag¢ao foi aberta por deputados na Justica Federal contra o Ministro do Meio
Ambiente, Ricardo Salles, o presidente do IBAMA, Eduardo Bim, e a Unido devido a
omissao de dados no Sicafi, desde outubro de 2019. Além de dar suporte aos mecanismos
de governanca atuais, as agoes de fiscalizagdo também sdo cruciais para impedir que
acoes na melhoria da produtividade agricola e estimulos a diferentes cadeias produtivas
resultem em mais desmatamento (ex. Jevons Paradox, Rebound effect, por exemplo).
Assim, ¢ fundamental que todas as acdes de combate ao desmatamento e incentivo a
producao sustentavel na regido tenham o forte suporte dos mecanismos de
monitoramento ¢ fiscalizagdio (ASSUNCAO; GANDOUR; ROCHA, 2015;
CARVALHO et al., 2019; NASCIMENTO et al., 2019; THALER, 2017).
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14. Que politicas publicas ou outras acées governamentais contribuem para
aumento do desmatamento da Amazénia? Por qué?

Politicas e a¢des do governo que podem estimular o desmatamento estao ligadas
ao fortalecimento das suas causas fundamentais tais como: as lacunas na regularizacao
fundiaria e concessao de terras apropriadas ilegalmente; anistia ao desmatamento ilegal;
isencdo de recuperagdo de areas desmatadas; desafetacdo de dareas protegidas;
desmantelamento dos oOrgdos de fiscalizagdo; aprovacdo de grandes projetos de
infraestrutura na Amazonia sem planos de mitigagdo de impactos; diminuicao do
or¢amento dos 6rgaos ambientais; e desestruturacao de programas e planos voltados ao
combate ao desmatamento (Figura 13). Detalhes dessas acdes estdo detalhadas nas

respostas as questdes 13, 14 e 15.

PRINCIPAIS EVENTOS POLITICOS E JURIDICOS COM EFEITO NO DESMATAMENTO
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Figura 13: Taxas de desmatamento e principais eventos politicos. Fonte: elaborado pelo autor.

Os alarmantes registros de fogo e a elevada taxa de desmatamento ocorrido em
2019 ocasionaram pressoes externas para que o Governo brasileiro tomasse medidas de
redu¢do do desmatamento. Em agosto de 2019 o Governo deu inicio a uma operagao de
Garantia da Lei e da Ordem (GLO) com o intuito de reduzir as queimadas e o

desmatamento na Amazdnia. Apesar disso, o sistema DETER tem apontado ntimeros
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superiores aos os observados no mesmo periodo do ano passado (esses dados serdao
explorados na questdo 15) sugerindo que a Amazdnia deve alcangar uma taxa de
desmatamento superior a registrada em 2019 e, consequentemente, superior a meta
prevista para 2020.

A divulgagao dos dados do DETER tem desencadeado uma série de pressoes
sobre o Governo. Em junho de 2020, um grupo reunindo 29 investidores europeus, com
ativo de US$ 3,6 trilhdes, ameagou retirar investimentos do Brasil caso o Governo nao
adotasse medidas firmes de combate ao desmatamento. Em julho de 2020 a carta
“Convergéncia pelo Brasil” ¢ assinada por 17 ex-Ministros da Fazenda e pelo Presidente
do Banco Central alertando para necessidade urgente de mudancas no padrdo de
crescimento brasileiro, que precisa se basear em uma economia de baixo carbono,
pautada na reducao do desmatamento tanto na Amazonia como no Cerrado, no aumento
da resiliéncia do Brasil as mudangas no clima e no incentivo as tecnologias de baixo
carbono.

Em abril de 2020, o vice-Presidente Hamilton Mourao retomou as atividades do
Conselho da Amazonia, criado em 1995 pelo Decreto n° 1.541, com o objetivo de
planejar acdes de combate ao desmatamento (desta vez ndo incluindo representantes da
Funai e IBAMA e excluindo os governadores dos estados amazdnicos). Com os novos
resultados do DETER apontando um novo recorde de desmatamento para o més de
junho, aliado a mais pressdes do mercado externo e ameagas de boicote aos produtos
brasileiros, o vice Presidente reuniu o Conselho da Amazonia em julho de 2020 para
debater agdes de combate ao desmatamento, enfatizando a importancia da regularizacao

fundiaria e aumento de pessoal na Funai e Ibama.
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15. Que dados estiao disponiveis sobre o desmatamento da Amazonia de janeiro de

2018 até a data atual e o que se pode concluir da analise desses dados?

Atualmente contamos com os dados do PRODES lancados no final de 2019 ¢
atualizados em junho de 2020, referente ao desmatamento no periodo de agosto de 2018
a 31 de julho 2019, e com os dados do DETER divulgados em agosto. Com base na série
temporal do DETER para o periodo 2016 e 2020, considerando os meses de maiores
areas desmatadas, ¢ possivel observar que o DETER corresponde as variagdes das taxas
de desmatamento, chamando a aten¢do para o aumento brusco das areas desmatadas a
partir de julho de 2018 que culminou na marca de 10.129 km? de desmatamento em

2019.

Area registrada nos anos de 2016 a 2020
Sistema DETER

[To]
[Ye)
< 2500 ﬁ
< 2
< 2000 "@ S
2 2 o’
< 1500 & —
< o 2
s oON” — ©
< 1000 2 3 c,cor\
=
o v°.3$
» 500 . I
0 L I - I I
2016 2017 2018 2019 2020
ANO
mJaneiro  ®Fevereiro mMargo Abril = Maio m Junho
mJulho mAgosto  mSetembro mOutubro mNovembro m Dezembro

Figura 14: dados de desmatamento (em km?) registradas pelo sistema DETER, entre os meses de janeiro
e dezembro, a partir 2016. Fonte: DETER / INPE.

Com base nos dados, ¢ possivel concluir que a tendéncia para o ano de 2020 ¢ de
aumento nas taxas de desmatamento a uma area superior a de 2019, ou seja, pelo segundo
ano consecutivo o desmatamento deve ultrapassar 10.000 km? na Amazdnia. Para um
maior embasamento dessa observacgdo, pode-se verificar a comparacao da série historica
de taxas de desmatamento medidas pelos sistemas DETER e PRODES (Figura 15,
presente também na questdo 3). Os dados do sistema PRODES sao mais precisos que o
do sistema DETER e, ao longo dos ultimos anos (2015/2016 até 2018/2019), observou-
se que as taxas de desmatamento do sistema PRODES s3ao em média 52,35% maiores
do que as medidas pelo sistema DETER. Para o ano de 2019/2020 ainda nao ¢ possivel

saber o valor de desmatamento medido pelo sistema PRODES, mas sabendo que ainda
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falta um més e meio para o fechamento do ano de referéncia (metade de julho e agosto),
a tendéncia ¢ de que o desmatamento consolidado ultrapasse o medido no periodo
2018/2019, que foi de 10.129 km?, pois o desmatamento medido pelo sistema DETER

até julho ja era maior que o medido em 2018/2019.

Comparagao entre Desmatamento DETER X PRODES
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Figura 15: Comparagao entre os valores de desmatamento medidos pelos sistemas PRODES e DETER no
periodo de 2015 a 2020. O ano de referéncia 2015/2016, por exemplo, comeca em agosto de 2015 ¢
termina em julho de 2016. Notem que os valores consolidados pelo sistema PRODES sempre sdo maiores
do que os do sistema DETER (% de diferenga indicado em vermelho). Dados de desmatamento dos
sistemas PRODES e DETER estao disponiveis em http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/.
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16. Que politicas publicas deveriam ser implementadas atualmente para conter,
mitigar e reduzir o desmatamento na Amazonia Legal a fim de cumprir com a meta
estabelecida para 2020 de nio ultrapassar a taxa anual de 3.925,06km? de area

desmatada?

De acordo com a tendéncia mais recente das taxas de desmatamento e os ultimos
dados do DETER, o Brasil ndo deve atingir a meta estipulada na PNMC para 2020 no
periodo esperado. A menor taxa de desmatamento registrada foi em 2012, com uma area
de 4.571 km?, em um contexto onde o padrao de desmatamento ainda era decrescente.
Além disso, mesmo nao alcancando as metas da PNMC, o Brasil ainda tem o
compromisso assumido da meta NDC (Contribui¢do Nacionalmente Determinada),
ratificada pelo Acordo de Paris em 2016, de reducio de emissdes de 37% até 2025, em
relacdo aos niveis de 2005, e de 43% até 2030. Diante deste compromisso global do
Brasil, e considerando os riscos iminentes de mudanca do clima irreversivel, com
impactos sobre economia, qualidade de vida, e integridade dos ecossistemas naturais, as
acdes de mitigacio sdo urgentes'!.

Isso indica que no atual contexto, com todas as mudancas legais e problemas
orgamentarios ja salientados em resposta as perguntas anteriores, seria necessario um
grande comprometimento por parte do governo brasileiro em combater o desmatamento
na Amazonia. Primeiramente, seria necessario fortalecer as agoes de todos os eixos do
PPCDAm, em especial, dando suporte imediato as agdes de fiscalizacao e melhorando a
infraestrutura administrativa e de pessoal para os 6rgaos de fiscalizagdo como IBAMA
e ICMBIo e aos 6rgdos responsaveis pela regularizagdo fundiaria, como o INCRA e a
FUNAL

Em médio prazo, o governo poderia agir no sentido de implementar instrumentos
de compensagdo que incentivem a conservacao e a recuperacao de areas desmatadas e
degradadas. O proprio Coédigo Florestal Brasileiro criou novos mecanismos que
permitem a compensagdo ambiental e a negociacdo de cotas de reservas ambientais
(AZEVEDO et al., 2017) que poderiam servir ndo s6 como estimulo a conservagao, mas
também como uma forma de beneficiar proprietarios de terra que cumpriram a
legislagdao, mantendo intacta a area de floresta exigida por lei.

Estudos também tém enfatizado a importancia de incentivo as cadeias produtivas

sustentaveis ndo so para garantir a diminuicdo do desmatamento, mas também incentivar

11 https://www.mma.gov.br/images/arquivos/clima/convencao/indc/Relatorio MRE.pdf
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uma mudanca no comportamento de produtores na regido (MOUTINHO; GUERRA;
AZEVEDO-RAMOS, 2016; STABILE et al., 2020). Embora o incentivo as praticas
sustentaveis tenha se constituido em um dos eixos de agoes do PPCDAm, dentre todos
quatro eixos, foi 0 que menos avangou. Além disso, as formas de incentivos estimulados
pelos instrumentos politicos na regido tém se concentrado na concessao de crédito que
ndo propdem uma mudanca na forma de produzir na Amazdnia. O proprio Plano
operativo da fase 4 do PPCDAm enfatiza que de todo crédito rural concedido entre 2013
e 2015, apenas 14,5% foi concedido ao Programa Nacional da Agricultura Familiar —
Pronaf, onde a linha Eco, Floresta e Agroecologia representou apenas 0,07% das
concessodes. Ainda nesse contexto, de todo o crédito concedido pelo Pronaf, apenas
1,86% foi obtido por municipios que compdem a lista de municipios prioritarios na
Amazonia.

O fomento as praticas produtivas, com linhas de crédito, transferéncia de
tecnologia e assisténcia técnica voltada ao aumento da produtividade agricola seria
fundamental para garantir a renda de produtores locais regularizados, fornecendo
alternativas de praticas sustentdveis em um contexto de intenso monitoramento e
fiscalizacdo. Politicas complementares de estimulo as cadeias produtivas sustentaveis
poderiam ser criadas no intuito assegurar retorno econdémico. Nesse sentido, o governo
também poderia fortalecer instrumentos econdmicos como linhas de crédito e
mecanismos de facilitacdo de acesso ao mercado e comercializacdo de produtos
florestais ndo madeireiros produzidos por comunidades locais, fortalecendo as cadeias
produtivas sustentdveis e contribuindo para a geracdo de renda em pequenas
comunidades. A criagdo de instrumentos que beneficiem as praticas sustentaveis na
Amazonia bem como os produtores regularizados e que cumpriram a legislacdo
ambiental, seria um importante divisor de dguas nas politicas publicas desenvolvidas
para a Amazonia que vem historicamente se esforcado para regularizar infratores e
anistiar praticas ilegais.

Outro aspecto importante seria a designagao das terras publicas sem designacao
na Amazonia. Levantamento feito por Azevedo-Ramos et al. (2020) mostra que as terras
sem designacao tém alimentado o mercado de terras e grilagem em todas as regides da
Amazonia. Stabile et al. (2020) sugere que uma solugdo imediata para essas areas seria
sua destinac@o a conservagdo, com a possibilidade de uso sustentavel para comunidades
locais. Em um cenario como esse, a intensificagdo da fiscalizacdo ¢ fomento as

iniciativas de produgao sustentdvel no interior dessas unidades seriam fundamentais
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para evitar o desmatamento e estimular fortalecimento de cadeias produtivas
sustentaveis locais.

Adicionalmente, o Governo poderia investir na recuperacdo de pastagens
degradadas e na implementacdo de instrumentos de incentivo ao reflorestamento ja
previstos no proprio Coédigo Florestal, Plano ABC, e na Politica Nacional para
Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (PROVEG) o que poderia ser um sumidouro

adicional de carbono e contribuir para que o Brasil diminua as emissoes.
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17. Que paralelos podem ser feitos entre as simulacées constantes no Plano de A¢ao
para Prevencio e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal —- PPCDAm e a

realidade fatica do desmatamento da Amazonia Legal?

As simulagdes para o desmatamento na Amazdnia proposta pelo PPCDAm estao
alinhadas as metas previstas na Politica Nacional de Mudangas Climaticas (PNMC), que
estabelece uma reducdo de 80% do desmatamento na Amazonia até 2020 (o equivalente
a 3.925 km?). At¢ 2016, ano em que a fase 4 do PPCDAm se inicia, a taxa reduziu 59%
em relagdo a média base, que ¢ 19.625 km?. A partir de entdo, para que a meta fosse
alcancada seria necessaria uma queda brusca no desmatamento, semelhante as
alcangadas nos primeiros anos do PPCDAm. Para tanto, as simulagdes do PPCDAm
sugerem que seria necessaria uma diminui¢do de aproximadamente 1000 km? por ano
de 2016 a 2020.

Apesar da curta diminuicao das taxas de desmatamento de 2016, um novo padrao
de crescimento foi assumido desde entdo na Amazonia, comprometendo o compromisso
brasileiro de redu¢do das taxas de desmatamento e de emissdes de CO,. Em 2019, o
desmatamento de 10.120 km? foi o maior da ultima década, sendo acompanhado por
altos indices de degradagao florestal e ocorréncia de fogo. A diferenga entre a taxa de
desmatamento simulada pelo PPCDAm e a registrada para o ano de 2019 ¢ superior a
5.000 km?, ou seja, a diferenca entre a taxa simulada e a observada € superior a meta de
redugdo prevista para um intervalo de quatro anos (2016 a 2019) (Figura 16).

Como ja exposto anteriormente, além da alta probabilidade de o Brasil nao
atingir sua meta para 2020, a taxa de desmatamento a ser alcangada em 2020 também

deve superar as taxas alcangadas nos ultimos 11 anos.
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TAXAS DE DESMATAMENTO ESPERADAS E ALCANCADAS
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Figura 16: Taxas de desmatamento real e simulado e metas definidas. Fonte: elaborado pelo autor.
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18. E possivel identificar falhas ou omissdes no PPCDAm que demonstrem a
ineficiéncia da Unifo tanto na construcdo do Plano, quanto na sua execuc¢ao (os

meios utilizados pela Unido foram adequados para atingir o resultado)?

A construgado de todas as fases do PPCDAm levou em consideragdo as sugestdes
de estudiosos sobre a dinamica do desmatamento na Amazodnia. A concepgao dos eixos
do programa, por exemplo, foi baseada em contradi¢des historicas tanto na politica, por
exemplo entre as politicas de conservagdo e as fundiarias, como no tipo de incentivo
econOmico para atividades na regido, que no PPCDAm buscavam diferir do antigo
modelo que incentivava a atividades que promoviam o desmatamento. A partir da fase
II, a preocupacdo em se adequar as sugestdes feitas por avaliadores de cada fase anterior
e considerar o contexto do padrao de desmatamento ficou mais evidente.

Aqui estdo destacadas algumas lacunas do PPCDAm que afetaram o
desenvolvimento do plano e que podem servir como pontos de questionamento e
discussdo pela A¢ao Civil Publica:

e Necessidade de inclusdo das UCS e TIS em todos os eixos do PPCDAm como
alvos de prioridade continua tanto dos mecanismos de fiscalizagdo como das
acoes de incentivo as iniciativas de produgdo sustentaveis para seus habitantes.
A partir de 2012, varias UCs criadas no ambito do PPCDAm sofreram processos
de desafetacdo e mudanga de status de protecdo em prol de projetos de
infraestrutura como constru¢ao de usinas hidrelétricas (MP 558/2012) e para
abertura de ferrovia para exportagao de commodities agricolas (MP 758/2016).
Outro agravante ¢ alto registro de propriedades cadastradas no CAR que estao
no interior de areas protegidas (MARTINS; NUNES; SOUZA, 2018). Uma
complexidade adicional nesses casos resulta da baixa comprovagao de titulos de
terra na Amazonia. Em 2019, o Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles,
sugeriu o0 uso do fundo Amazodnia para ressarcir € remanejar os proprietarios de
terra do interior de areas protegidas, o que gerou grande debate e posicionamento
dos paises financiadores do fundo (Alemanha e Noruega).

e Auséncia de agdes de combate ao desmatamento em assentamentos rurais.
Mesmo estando entre a classe fundiaria que mais desmata, os assentamentos nao
receberam grande atencao das agdes de fiscalizagdo no ambito do PPCDAm. Em

2012, a revisdo do Codigo Florestal Brasileiro isentou os assentamentos de
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recomporem suas areas ilegalmente desmatadas. Estudos em areas de expansao
agricola também tem anunciado o intenso comércio de terras em assentamentos
envolvendo aluguel e vendas ilegais de propriedades (COSTA, 2016b;
VALADAO, 2019).

Falta de monitoramento continuo dos municipios apds a saida da lista dos
municipios prioritarios. Estudos de Arima et al. (2014) e de Bizzo e Farias (2017)
mostram que municipios seguem padroes diferenciados de desmatamento apds a
saida da lista, o que pode estar a uma série de fatores que variam desde a
sinalizagdo do governo no sentido de afrouxar as normas ambientais como
contextos socioecondmicos regionais. Esse comportamento salienta a
necessidade da criagdo de mecanismos de acompanhamento desses municipios
por estarem em zonas de intensa dinamica de desmatamento e, portanto, mais
propicios a uma retomada do taxas elevadas de desmatamento.

Foco em cadeias produtivas sustentaveis. A¢des do PPCDAm de incentivos as
atividades sustentaveis tem se pautado majoritariamente na concessao de créditos
e adocdo de tecnologias voltadas ao aumento da produtividade das praticas de
agricultura tradicional. Menor aten¢ao tem sido dada a criacdo de instrumentos
de agregacdo de valor dos produtos da floresta de grande potencial comercial,
como sementes, graos, raizes e folhas que podem ser transformados em produtos
alimenticios, para a industria de cosméticos e farmacéutica.

Assisténcia técnica para além da producgdo agricola e pecuaria. E urgente o
fomento a profissionalizagdo de atores locais, principalmente os ligados as
cadeias produtivas sustentaveis, para que adquiram conhecimento técnico e visao
de negbcio para transformar produtos da floresta e até matérias primas ja
inseridas no mercado de transformacao, em produtos finais, garantindo emprego,

geracdo de renda e qualidade de vida para comunidades na Amazdnia.
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19. Os meios adotados no PPCDAm, se efetivamente realizados, poderiam ter
implicado na reducdo do desmatamento na Amazoénia Legal até o patamar de

3.925,06 km? até 2020?

Sim. O PPCDAm buscou em todas as suas fases conceber planos de agdes
adaptados ao contexto de desmatamento, porém, limitagdes orcamentarias e de
prioridades na execucdo dos planos minaram a efetividade do PPCDAm ao longo do
tempo. Além disso, medidas politicas contrarias as agdes do PPCDAm (ja explicitadas
nas questdes anteriores) também contribuiram para que as metas do Plano em todos os

seus eixos fossem afetadas.

Em sua primeira fase, o PPCDAm criou mais 25 milhdes de hectares de Unidades
de Conservacdo federais e homologou mais de 10 milhdes de hectares de Terras
Indigenas. Também melhorou os mecanismos de monitoramento e controle de
desmatamento e estimulou (mesmo que em menor grau do que os demais €ixos)
atividades que adotavam praticas sustentaveis. De acordo com Fearnside (2006), as
acOes implementadas na primeira fase do PPCDAm mostraram que a vontade politica ¢
a base fundamental para um processo de mudanca na dindmica do desmatamento na
Amazonia. A partir do momento que um governo assume o combate ao desmatamento
como meta, ele consegue adequar suas agdes a medida que o contexto muda e exige
adaptacdes e melhorias em seus sistemas de regularizagdo, monitoramento e
instrumentos inovadores que estimulem um mercado para produtos da floresta,

produzidos de modo sustentavel.

De acordo com o relatério de avaliagdo do PPCDAm, no periodo de 2012 a 2015,
todos os eixos sofreram redugdo em suas taxas de respostas caindo de 98% para 76%.
De todas a atividades ndo executadas, 45% estava no eixo de apoio as atividades
sustentaveis, 30% no monitoramento e fiscalizagdo e 25% no ordenamento fundiario. De
2013 a 2016, mais de 40% do or¢amento destinado da fiscalizacdo ambiental foi
reduzido'?, os efeitos passaram a ser sentidos a partir de 2017, quando o numero de
autuacoes do IBAMA caiu em todos os estados da Amazonia, mesmo com as taxas de

desmatamento em crescimento (Figura 17).

12 https://auditoria.cgu.gov.br/download/9752.pdf
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Figura 17: Ntimero de autuagdes do IBAMA, no periodo de 01/01/2014 a 25/06/2020, nos estados que
compdem a Amazonia Legal. Fonte: IBAMA; dados disponiveis em
https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembargadas/ConsultaPublicaAreasEmbargadas.php

O diferencial do PPCDAm ¢ a interconexao entre suas agdes € seus eixos. Assim,
para que o Plano funcione, ¢ fundamental que todos os seus eixos disponham de recursos
e infraestrutura para funcionamento. Que tanto os 6rgdos de regularizacao fundiaria,
como os de monitoramento, fiscalizacdo e de desenvolvimento ¢ transferéncia de
tecnologia estejam em pleno funcionamento. Um agravante do desmantelamento do
plano em nivel federal sdo as consequéncias nos planos estaduais criados no ambito das
acoes do PPCDAm, os quais dependem das a¢des de monitoramento do PPCDAm para

guiarem e avaliarem as agdes estaduais.
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20. A média de desmatamento programada para 2020 poderia ter sido atingida

no periodo de 2009 a 2020? Se sim, como poderia ter sido realizada?

21. Existiram impedimentos alheios a administracio da Unido que impediram

o atingimento do resultado?

(As questoes 20 e 21 sdo similares, entdo a resposta abaixo vale para as duas).

A taxa de desmatamento pode ser influenciada pelo contexto econdmico, seja
pela demanda do mercado, que determina pregos das commodities agricolas, como pela
valorizacao do doélar, que também influencia os pregos das commodities e dos insumos
agricolas, principalmente os fertilizantes importados essenciais no cultivo da soja. Como
j& mencionado anteriormente, até meados dos anos 2000, era possivel identificar uma
forte relacdo entre variacdes nos precos agricolas e as taxas de desmatamento na
Amazonia, porém com o desenvolvimento de mecanismos de governanga, tantos os
publicos como os privados, voltados para a conservacao e para regulacdo dos setores
produtivos, notou-se um desvencilhamento das variagdes de mercado e das taxas de
desmatamento (ASSUNCAO; GANDOUR; ROCHA, 2015). Embora muito se enfatize
o papel do mercado no desmatamento, como um elemento sobre o qual o governo nao
teria dominio, este parece ter assumido um papel secundario em periodos mais recentes.
Entre 2010 e 2012, por exemplo, mesmo com a elevagdo dos pregos da soja e do boi, o
desmatamento alcangou seu valor minimo em 2012. De outro modo, em 2019, mesmo
com uma retragcdo no mercado, o desmatamento alcangou a maior area da ultima década.
Com as mudancas nas agoes de combate ao desmatamento, as taxas mais recentes

parecem responder mais as agdes do governo brasileiro do que a qualquer outra variavel.
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22. Existem outros pontos/questionamentos que podem ser extraidos do Plano
que interessem a demanda?

Nos tltimos anos ocorreram uma série de mudancgas na estrutura de gestdo dos
orgdos responsaveis por agoes chave nos eixos do PPCDAM, como a transferéncia de
demarcagdo de Terras Indigenas para o Ministério da Agricultura, na legislacao
fundiaria, como o aumento de area passivel de negociacao para 2.500 ha, possibilitando
a negociacgdo de terra a precos irrisorios, € no corte do orcamento em todo o MMA, que
afeta ndo so a capacidade de fiscalizagdo, mas também uma série de a¢cdes como as
direcionadas a mitiga¢do das mudangas no clima e a Politica Nacional Sobre Mudanga
do Clima. Este enfraquecimento das politicas ambientais indica a importancia de uma
andlise aprofundada das acdes de cada eixo do PPCDAm, do tempo exigido para
execucao de cada acdo levando em consideracdo o orgamento disponivel e a capacidade
de execucdo de cada 6rgdo, o impacto que as mudancas legais e orcamentarias mais
recentes desencadearam em cada ac¢do, € o desenvolvimento de plano que tenha como
meta a reestruturagdo dos 6rgdos responsaveis por estas acdes. Como ja explicitado
anteriormente, 0 PPCDAm propde medidas inovadoras, abrangentes e interconectadas,
porém, parece nao haver estrutura administrativa, colaboracdo juridica e suporte

orgamentario para que as agdes sejam implementadas.
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23. Do ano de 2012 até 2019 o desmatamento na Amazonia Legal s6 aumentou.
Por que?

O ano de 2012 fechou com a menor taxa de desmatamento na Amazonia Legal
em 30 anos, reduzindo em mais de 80% a taxa de 2004. Esta reducdo refletiu as politicas
de conservacao implementadas no Brasil, especialmente através do aumento de areas
protegidas, melhoria no monitoramento do desmatamento, intensificagcdo da fiscalizagao
ambiental, e implementagdo do Plano de Ag¢do para Prevengcdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm), iniciadas na segunda metade de 2000

(ASSUNCAO; GANDOUR; ROCHA, 2012; INPE, 2013; SANQUETTA et al., 2020).

A regularizagdo fundiaria através do registro de propriedades em Cadastro
Ambiental Rural (CAR), a restricdo a crédito rural para produtores irregulares por
embargo por desmatamento (2006), moratéria da soja e restricdes a comercializagdo de
carne de origem ilegal para frigorificos (TAC da carne) foram medidas importantes para
desestimular o desmatamento ilegal por fazendeiros sob receio de penalidade
(ANGELO; RITTL, 2019).0 fortalecimento da governanca ambiental neste periodo
dissociou do mercado de commodities agricolas o desmatamento na Amazonia
reduzindo o controle de oscilagdes de precos e demandas por commodities sobre a

expansao de areas agricolas sobre as florestas naturais (LAPOLA et al., 2014).

Em 2013 a taxa de desmatamento aumentou 28% (5.891 km?) em relagdo a 2012
(4.571 km?) e seguiu oscilando entre altos e baixos até 2018 mantendo uma média de
6.581 km? £ 1.081, sofrendo grande explosio em 2019 com 10.129 km? de
desmatamento. As medidas que levaram o desmatamento oscilar e crescer de modo
abrupto nos ultimos anos foram associadas ao enfraquecimento das politicas ambientais
de controle e combate do desmatamento, de 6rgdos de fiscalizacdo ambiental, unidos ao

discurso do governo de anistia a atores da sociedade que desmatam ilegalmente.
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Desmatamento entre 2012 e 2020 (km?)
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Figura 18: Taxa de desmatamento na Amazonia Legal de 2012 a 2020 (dados PRODES).

Em 2012, a reformulacao do Cédigo Florestal instituido na Lei 12.651 de maio
de 2012 representou um marco do retrocesso ambiental influenciando o aumento do
desmatamento no Brasil. Isto ocorreu por meio da redugdo dos limites tragados para
areas de protecdo permanente (e.g., beira de corpos de agua, topo de morro), da
permissao de atividade agropecuaria e infraestrutura em areas protegidas, tornando nao
obrigatoria a restauracdo em Reserva Legal desmatada em propriedades rurais de até 4
modulos fiscais (20 ha no sul do Brasil e 440 ha na Amazoénia), e concedendo anistia a
multas aplicadas por violag@o a lei anterior (BRANCALION et al., 2016; FERREIRA
COSME; BARBOSA DA SILVA, 2019; SOARES-FILHO et al., 2014).

A regulamentacdo de restricoes de uso de florestas naturais remanescentes €
determinante para reduzir desmatamento, em especial em propriedades rurais
particulares, que constituem 53% da vegetacao nativa remanescente no pais (SOARES-
FILHO et al., 2014). Em 2012, 28% do desmatamento ocorreu em assentamentos rurais
e 23% em propriedades rurais particulares. Em 2016, as areas particulares assumiram a
primeira colocagao, representando 36% das areas desmatadas (Tabela 2), em parte como
resultado do aumento propriedades registradas em CAR. Em 2019, o desmatamento em
areas privadas explodiu para 67% indicando que o aumento de desmatamento nestas

areas nao representou apenas uma limitagao devido as incertezas em titulagao de terra.
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Tabela 2. Taxa de desmatamento na Amazonia Brasileira por categoria de uso da terra entre 2010 e 2016

(Fonte: Greenpeace, 2017)

Categoria de

Uso da Terra 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Terras 305 227 168 170 71 62
Indigenas (4,7%) (4%) (3,8%) (3.2%) (1,6%) (1,2%) 88 (1,3%)
Areas
Federf‘ls 179 131 175 187 120 184 201
Protegidas (2,8%) (2,3%) (4%) (3,5%) (2,8%) (3,5%) (2,9%)
Areas
EStad?als 126 150 117 175 174 233 322
Protegidas (1,9%) (2,7%) (2,7%) (3,3%) (4%) (4,4%) (4,6%)
Areas de 265 209 124 228 202 245 207 3%)
0, 0, 0, 0, 0, 0,
Preservaco (4,1%) (3,7%) (2,8%) (4,3%) (4,6%) (4,7%)
Permanente
Assentamen 1851 1766 1239 1518 1269 1437 1986
tos Rurais (28,6%) (31,3%) (28,3%) (28,7%) (29,2%) (27,3%) (28,6%)
Propriedade 1502 1355 986 1009 883 1113 2462
s Privadas (23,2%) (24%) (22,5%) (19,1%) (20,3%) (21,2%) (35,5%)
Terras
Publicas 690 698 574 743 584 670 855
Federais (10,6%) (12,4%) (13,1%) (14,1%) (12,7%) (12,7%) (12,3%)
Terras
Publicas 64 30 15 31 7
Estaduais (1%) (0,5%) (0,3%) (0,6%) 0 (0,1%) 59 (0,9%)
Areas sem 1497 1072 982 1222 1047 1306 758
Informacdo (23,1%) (19%) (22,4%) (23,1%) (24,1%) (24,8%) (10,9%)
6479 5638 4380 5283 4350 5257 6938
TOTAL (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%)
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A existéncia de grandes extensodes de floresta publica nao designada (49,8 Mha)
constitui um risco a ocupacdo ilegal em terras publicas associada ao desmatamento
(AZEVEDO-RAMOS et al., 2020). Cinco porcento (5%) destas florestas foram
desmatadas de 1997 a 2018, mostrando que a falta de regularizacdo fundidria na
Amazonia continua sendo um risco a conservagao da floresta. O projeto de lei sobre
regularizagdo fundiaria na Amazonia conhecido como MP da Grilagem 910/19, assinado
pelo presidente Jair Bolsonaro em 2019, permitiu que estas florestas publicas com até
2.500 hectares, desmatadas ilegalmente até dezembro de 2018, passasse para as maos
daqueles que as ocuparam ilegalmente (i.e., grileiros) levando uma mensagem de anistia
a crimes ambientais que afeta a tomada de decisdo de fazendeiros e oportunistas em

desmatar e queimar florestas naturais (RODRIGUES-FILHO et al., 2015).

A pecudria ¢ considerada a atividade de maior impacto no desmatamento na
Amazonia. Estima-se que mais de 60% de toda a area desmatada na regido tenha sido
convertida em pastagem (INPE/EMBRAPA, 2018). Embora haja mecanismos de
regulacdo de acesso ao mercado, como o TAC da carne e Moratoria da Soja, o estudo de
Garcia et al. (2020) para a Chain Reaction Research trouxe evidéncias contundentes de
que a dindmica de desmatamento e fogo na Amazonia sdo mais intensas proximos de
frigorificos e silos de soja, sugerindo que mecanismos de puni¢do a companhias que
compram e financiam produtos de areas desmatadas ilegalmente sdo essenciais para

combater o desmatamento.

Cortes orcamentarios na pasta de Meio Ambiente repercutiram fortemente nas
acOes de fiscalizagdo, licenciamento ¢ monitoramento ambiental. De 2013 a 2016,
registrou-se uma reducdo de cerca de 42% no orcamento da fiscalizacdo ambiental e de
15% do quadro de fiscais ambientais'®. Em 2019, por meio do Decreto 9.741/2019 de
contingenciamento de recursos, 17% do or¢camento aprovado da pasta de Meio Ambiente
de 1,1 bilhdes foi cortada, representando R$ 187 milhdes de reais. Com perdas de até
70% do orgamento, esta reducdo afetou de modo significativo programas e agdes
essenciais para o combate ao desmatamento (Tabela 3), como da redugdo de 20% das

acdes de fiscalizacio ambiental do IBAMA 4.

13 https://auditoria.cgu.gov.br/download/9752.pdf
14 https://auditoria.cgu.gov.br/download/9752.pdf
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Tabela 3. Cortes or¢amentarios em 2019 em agdes atribuidas ao Ministério do Meio Ambiente

relacionadas ao combate do desmatamento. (Fonte: SIOP/PSOL')

Corte (RS) Org¢amento do Programa
IBAMA
Gestao do Uso Sustentavel da Biodiversidade 18.747.992 69%
Construgdo da Sede do Centro Nacional de
Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais
— Prevfogo 1.085.000 50%
Monitoramento Ambiental e Gestdo da
Informacdo sobre o Meio Ambiente e
Educacdo Ambiental 4.517.295 50%
Licenciamento Ambiental Federal 3.328.117 43%
Prevengdo e Controle de Incéndios Florestais
nas Areas Federais Prioritarias 17.500.000 38%
Controle e Fiscalizagdo Ambiental 24.880.106 24%
Administragdo da Unidade 28.655.365 16%
ICMBio
Apoio a Criagdo, Gestao e Implementagao das
Unidades de Conservacao Federais 45.065.173 26%
Administragdo da Unidade 15.118.383 22%
Fiscalizagdo Ambiental e Prevengdo ¢
Combate a Incéndios Florestais 5.482.012 20%

15

http://www.psolnacamara.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=3804&catid=178&l

temid=144
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As mudangas administrativas no trato da aplicagdo das puni¢des por
desmatamento e negociacdo de multas (Decreto n® 9.760/2019) foram outro ponto de
enfraquecimento das politicas ambientais de combate ao desmatamento que puseram em
risco o trabalho do Ibama e do ICMBio (Instituto Chico Mendes de Conservagao da

Biodiversidade).

Desmatamento em Areas Federais e Estaduais Protegidas no Brasil, ou Unidades
de Conservagao (UCs), tém apresentado aumento. Em 2012, com uma contribuicdo de
5% do total de desmatamento na Amazodnia, essa porcentagem aumentou para 7,5% em
2016. Estas areas protegidas tém se tornado mais vulneraveis ao desmatamento e
degradacao desde 2005, devido ao rebaixamento, reducdo e extingdo de status de UCs
(PADDD, do inglés: Protected Areas Downgrading, Downsizing and Degazettement),
que resultam em reducdo das restrigdes de uso, territério ou cancelamento destas

unidades.

A maior parte das solicitagdes de reducdo em area ou status de UCs estd
relacionada a demandas por empreendimentos de infraestrutura, em especial, da
constru¢do de usinas hidrelétricas (UHEs) (Figura 19). O bioma Amazonia ¢ o mais
afetado por PADDD, com 4rea total afetada de 88.341 km? (79%) de 1900 a 2014
(PACK et al., 2016). Em 2017, deputados federais e senadores do estado do Amazonas
solicitaram no Congresso Nacional reducao dos 2,83 milhdes de hectares de UCs para
1,78 milhao hectares, um corte de cerca de 40% no tamanho das UCs, em uma area de
fronteira altamente vulneravel ao desmatamento por grilagem de terras'®. Na bacia do
Tapajos estd previsto a implantagdo de cinco UHEs até 2020, com potencial de gerar
10.680 MW. A redugdo de UCs ocorre pela MP n° 558, com prevista redu¢ao de mais
de 1000 km? de 4rea de floresta intacta que poderd resultar em liberacdo de
aproximadamente 152 milhdes de toneladas de CO, emitidos para a atmosfera caso estas
florestas sejam alagadas, desmatadas ou degradadas (por exploracdo madeireira
predatoria) (ARAUJO et al., 2012). O forte lobby do agronegdcio para expansio de
atividades agricolas e de mineracdo sdo atuais forgas para redugdao de UCs e Terras

Indigenas (MOUTINHO; GUERRA; AZEVEDO-RAMOS, 2016).

16 https://www.wwf.org.br/?56122
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Figura 19: Hidrelétricas planejadas para a Amazonia até 2020. Fonte: PAC:

http://www.brasil.gov.br/pac/relatorios/pac-2

O Fundo Amazonia representa instrumento relevante para o pais alcangar estes
compromissos, captando doagdes para investimentos ndo-reembolsaveis e direcionando
ao apoio a projetos de monitoramento ambiental, implementagdao de politicas de
conservacao e desenvolvimento sustentavel propostos por organizagdes governamentais
e ndo governamentais para a Amazonia Legal, impedindo a ingeréncia politica ou a
influéncia de governos. Em 2019, a Noruega suspendeu o repasse de 155 milhdes ao
Fundo Amazonia apds ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, questionar sua
governanga. Apos a suspensao e extingao de colegiados da administragao publica federal
(decreto n°® 9.759/2019), responsaveis pela avaliagdo de projetos, o Fundo fechou o ano

de 2019 sem aprovagao de projetos.

As diferentes ameacas mostradas acima revelam o grande desafio do Brasil em
alcancar o desmatamento zero e mitigar os impactos das mudangas do clima. A reducao
do desmatamento na proxima década dependera de uma profunda transformagao de
politicas e agdes do pais visando o combate a impunidade a crimes ambientais, a

descarbonizacdo da economia, e transparéncia de informagao.

81



24. Quais os riscos provocados pelo desmatamento da Amazonia e respectivas

mudancas climaticas dele originadas, em relacdo a producio agricola do Brasil?

Em termos de impactos no clima, o desmatamento na Amazonia pode ampliar os
impactos de extremos climaticos advindos de mudancas do clima, como modelados para
o leste da Amazonia, resultando em aquecimento de mais de 3° C, e reducdo em até 40%
da precipitag@o de julho a novembro, causando um atraso no inicio da esta¢cdo chuvosa
de 0,12 20,17 dias para cada 1% de aumento do desmatamento (LEITE-FILHO; SOUSA
PONTES; COSTA, 2019). A contribuicao de 9 a 10% para a precipitagdo da América
do Sul e de 17 a 18% na regido da Bacia do Prata da reciclagem da chuva pela floresta
amazodnica sao comprometidas caso a Amazonia desmate mais de 40% de sua floresta, e
sua precipitacdo anual seja reduzida em 5-10% em toda bacia Amazonia (ZEMP et al.,
2017), levando a estagdes secas mais longas no sul da Amazodnia e reduzindo o fluxo de
umidade para outras partes do Brasil (AGUDELO et al., 2019). Modelos de dinamica da
vegetacdo preveem um processo de savanizacdo irreversivel desta regido entre 30 e 50
anos associados ao desmatamento, mudancas do clima, e intensificagdo das queimadas,
afetando diretamente as atividades econdmicas, sobretudo a agricultura, e sua populagao
(COSTA; PIRES, 2010; NOBRE et al., 2016).

Os efeitos da reducdo da precipitacdo e o atraso no inicio da estagdo seca afetam
em especial o Sul Amazodnia Oriental devido a longa estagdo seca desta regido, conhecida
como “arco do desmatamento”. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA, do acronimo em portugués) e a OECD/FAO (2015) preveem crescimento da
producdo agricola no Brasil nos proximos 10 anos a fim de suprir a crescente demanda
global por alimentos, de 33,9 a 37% da soja e 13 a 26,3% do milho. O aumento da
producao dessas cultivares ¢ suportado pelo aumento de area plantada e a adogao de
sistemas de dupla colheita, um sistema favorecido pela alta precipitagdao anual, estacao
chuvosa longa e baixa variabilidade do inicio da estagdo chuvosa, que serd
comprometido devido a mudangas do clima associadas ao desmatamento (ARVOR et
al., 2014; PIRES et al., 2016).

Assim, a perda de florestas prejudicaria economicamente a producdo agricola.
Strand et al. (2018), por exemplo, estimam que a producao de soja ou carne bovina em
algumas regides pode ser reduzida e perder até US$ 9 ha''.ano™! em resultado da reducio

das chuvas. Varios estudos sugerem que as perdas de produtividade decorrentes das
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mudancas climaticas podem inviabilizar alguns sistemas de produgao agricola, como o
de sistemas de cultivo duplo mencionado acima (ARVOR et al., 2014; PIRES et al.,
2016). Segundo Abrahdo e Costa (2018), os sistemas de cultivo duplo localizados na
area de transicdo Amazonia-Cerrado podem sofrer uma queda de 17% até 2050,
enquanto algumas regides como MATOPIBA (uma denominagdo politica que engloba
perdas de produtividade no Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia) podem reduzir 61%,
comprometendo sua sustentabilidade (PIRES et al., 2016).

O sistema produtivo no Brasil, apoiado na expansao da monocultura intensiva e
na pecudria sobre a floresta, resultou em mais de 45 Mha de terras agricolas degradadas
no Brasil em 2014 (INPE/EMBRAPA, 2018), resultando em perdas de produtividade.
No Brasil, os custos anuais por erosdo do solo em 2002 foram estimados em US$ 4,2
bilhdes, enquanto o custo adicional com manejo de terras agricolas devido a redugao da
produtividade do solo e o consequente aumento da demanda por fertilizantes foi
estimado em US$ 2,93 bilhdes por ano (GUERRA et al., 2014; MANZATTO et al.,
2002). Hipolito et al. (2018) estimam que a produgdo agricola de abacate, goiaba, tomate
e outras culturas em 19 municipios proximos ao Parque Nacional Mata do Jambeiro, em
Minas Gerais, se beneficie dos servigos de polinizagao gerados pela floresta do Parque,
no valor total de US$ 246.039. Estimativas de custo e valor indicam claramente que as
florestas, e outros ecossistemas naturais, proximas as areas de producdo agricola
fornecem servigos ecossistémicos valiosos que contribuem para o retorno econdomico do
setor. O valor marginal médio da Amazodnia brasileira segundo uma visao de
transferéncia de beneficios pela floresta, podem variar entre 431 ¢ 3.135 USS$ ha™! ano™!
(ANDERSEN et al., 2002; TORRAS, 2000), considerando os servigos de producdo de
alimentos, matérias-primas, regulacao climatico e regulacdo de gases de efeito estufa
(STRAND et al., 2018). Estudos mostram que familias europeias estariam dispostas a
pagar US$ 8,4 bilhdes por ano para evitar perdas florestais na Amazonia em 2050
(NAVRUD; STRAND, 2018). Politicas de sustentabilidade tém sido adotadas por
parlamentares e fundos de investimento europeus, em defesa da floresta Amazonica e no
combate as mudancas climaticas. A explosao do desmatamento na Amazdnia em 2019
e 2020, por exemplo, levou 29 deputados do Parlamento Europeu, membros de comité
de agricultura, ambiente, e comércio exterior, e 29 fundos de investimento e pensdo, que
administram US$ 4,1 trilhdes e (21,6 trilhdes de reais), a pressionarem o governo
brasileiro em relagdo aos seus compromissos com a protecao ao ambiente, advertindo

contra a retirada de investimentos ou criagdo de obstaculos para aprovar o acordo de
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livre comércio entre a Unido Europeia e 0o MERCOSUL (“Fundos que administram US$
4,1 tri em ativos pressionam Brasil a combater desmatamento - 23/06/2020 - Mercado -
Folha”, 2020).

Indiretamente, a perda dos servicos de controle de vazao de rios pela floresta
influenciard a produgdo de energia fornecida por hidrelétricas, que correspondeu a 52%
da energia nacional de 2017 a 2018, e consequentemente o fornecimento de energia e
agua para o setor agropecudrio (CARVALHO et al., 2004; SEEG, 2018). As bacias do
Xingu e da Madeira (sul e sudeste da Amazonia) t€m alto potencial de producao de
energia hidrelétrica e sua geragao no final da estagao seca pode ser comprometida devido
ao inicio tardio da estacdo chuvosa (SUMILA et al., 2017). Além disso, o atraso no inicio
pode comprometer o fornecimento de dgua aos reservatdrios durante o periodo mais
critico (ap6s a estagdo seca), como a seca de 2013-2015 em Sao Paulo, que foi
parcialmente devida aos baixos niveis de precipitagdo em algumas cabeceiras de La Plata
Bacia durante a transi¢do seca para a umida (MILANO et al., 2018). Os beneficios
econdomicos publicos e privados do servigo ecossistémico incluem populagdes proximas
e distantes de onde o servico ecossistémico ¢ fornecido, levando a argumentar pela
positividade geral desses beneficios.

Infelizmente, a avaliagdo monetaria dos servigos ecossistémicos fornecidos pela
floresta ndo tem garantido sua conservagdo. Agricultores brasileiros, muitas vezes,
resistem a cumprir os regulamentos do Codigo Florestal, apesar de reconhecerem a
importancia dos servicos ecossistémicos (TREVISAN et al., 2016), comandados pela
logica de retorno econdmico. Muitos agricultores brasileiros tendem a resistir as
obrigagdes legais de manter a vegetacdo nativa (isto €, Reserva Legal) em suas
propriedades rurais, uma vez que isto envolve beneficios perdidos (e.g., US$ 1,2 bilhdo)
da produgdo agricola (e.g., US$ 15 bilhdes), bem como custos operacionais para
restauragdo florestal ativa (STICKLER et al., 2013). Devido a crescente influéncia
politica do agronegdcio no congresso nacional nos anos 2010 (AAMODT, 2018), essa
logica se tornou paradigmatica para a politica ambiental brasileira. As revisdoes do
Cddigo Florestal Brasileiro em 2012, por exemplo, foram amplamente motivadas a partir
do entendimento de que as altas demandas de conservacao da natureza (ndo apenas
Reservas Legais, mas também Areas de Preservacio Permanente, como matas ciliares)
em terras privadas constituem um obsticulo ao desenvolvimento (SAUER; DE
FRANCA, 2012), enquanto razdes semelhantes retornaram nas recentes tentativas de

desconstruir completamente a Reserva Legal (METZGER et al., 2019).
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