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AO JUIZO DA _ VARA FEDERAL DA SUBSECAO JUDICIARIA DO DISTRITO
FEDERAL

INSTITUTO INTERNACIONAL ARAYARA DE EDUCA(;AO E CULTURA -
INSTITUTO ARAYARA DE EDUCACAO PARA A SUSTENTABILIDADE, pessoa
juridica de direito privado, sem fins econdmicos, inscrita no CNPJ] sob o ne
04.803.949/0001-80, com sede na Rua Gaspar Carrilho Janior, ne. 73, Bairro Vista Alegre,
Curitiba/PR, CEP 80.810-210, (Docs. 01 e 02), comparece em Juizo, por seus advogados
infra-assinados, com fundamento na norma contida no texto do artigo 1o, I, da Lei Federal n.

7.347 de 24 de julho de 1985, para propor

ACAO CIVIL PUBLICA

¢/ pedido de tutela de urgéncia

Em face da AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL, autarquia
federal, inscrita no CNPJ sob o n° 02.270.669/0001-29, com endereco no Setor de Grandes
Areas Norte, 603, Médulo J, Asa Norte, Brasilia — DF e da UNIAO FEDERAL, pessoa
juridica de direito publico interno, inscrita no CNP] sob o n. 26.994.558/0001-23,
representada judicialmente pela ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (AGU), nos termos
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do artigo 131 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, podendo ser citada
e intimada na pessoa do Advogado-Geral da Uniio, com endereco funcional no Edificio Sede
I, Setor das Autarquias Sul, Quadra 3, Lote 5/6, Ed. Multi Brasil Corporate, Brasilia, Distrito
Federal, CEP 70.070-030.

I. Cabimento e Legitimidade

Nos termos do disciplinado pela Lei Federal n. 7.347, de 24 de julho de 1985,
dentre outras hipéteses, ¢ cabivel a A¢do Civil Pablica, sem prejuizo da A¢io Popular, para
apuragio de responsabilidade e eventual condenagio ao pagamento de indenizagio, a
obrigacio de fazer ou de nio fazer, com vistas 4 evitar ou 4 reparar danos a0 meio ambiente.

De acordo com o artigo So da Lei de Regéncia, possuem legitimidade para
propor a agio principal e a cautelar o Ministério Publico; a Defensoria Publica; a Unido, o
Estado, o Distrito Federal e os Municipios; a autarquia, empresa publica, fundagio ou
sociedade de economia mista; e as associagbes que, concomitantemente, estejam
constituidas hd mais de 1 (um) ano nos termos da lei civil e que incluam, entre as suas
finalidades institucionais, a prote¢io do patriménio publico e social, a0 meio
ambiente, a0 consumidor, 2 ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de
grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimoénio artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico.

No caso em aprego, resta evidenciado o cabimento da presente A¢io Civil
Pablica, pois pretende tutela jurisdicional que visa tutelar o meio ambiente, consoante
previsto no art. 12,1 da LACP:

Art. 1¢ Regem-se pelas disposi¢coes desta Lei, sem prejuizo da agdo
popular, as agdes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados: (Redagdo dada pela Lei ne 12.529, de 2011).

| - 20 meio-ambiente;
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No que toca a Requerente, cabe dizer que a Arayara é associagio civil constituida

hi quase trés décadas (CNP] em anexo), que desenvolve regularmente suas atividades. Uma

das principais é a defesa de direitos socioambientais na questio de combustiveis

f6sseis, que engloba perfeitamente o caso dos autos.

E bom lembrar ainda que a Requerente faz parte de diversas organizagdes como o
Observatério do Petréleo e Gis', Coalizio Nao Fracking Brasil’, Observatério do
Carvio Mineral®’ e Observatério do Clima*, Nesse sentido, vejamos suas finalidades sociais

previstas em seu Estatuto:

IV.  Promover a defesa, preservagéo e conservagéo do meio ambiente, do solo, do ar e da agua;
V.  Promover o desenvolvimento econdmico e social sustentaveis e o combate ao investimento em combustiveis
fosseis, gue sao determinantes para as mudangas climaticas, especialmente os métodos n&o convencionais como o fraturamento

hidraulico - ou Fracking, gas carbonifero meténico e outros;

Cabe o registro também que a Associagio Requerente possui titulo de
utilidade publica na esfera Municipal, Estadual e Federal (Doc. 02).

Preenchidos, nesses termos, os pressupostos legais relativos ao cabimento e a
legitimidade ativa para a regular tramita¢io e processamento da Ag¢io Civil Pdblica em
questdo.

IL. Objeto e teses da Presente ACP

A presente Ag¢io Civil Pablica tem como objetivo principal impugnar a
realiza¢io do Leildo n° 08/2022 — ANEEL - Leildo de Reserva de Capacidade na forma de
Energia - LRCE, de 2022 (Doc. 03).

Dado esse fato, as teses que fundamentam a presente demanda sio:

a) O mundo vive inegavelmente uma emergéncia climitica, que exige um esforgo

que a0 mesmo tempo ¢ individual (de cada nagio) e conjunto (de toda a

! https://www.observatoriodopetroleo.org/quem-somos/
2 https://www.naofrackingbrasil.com.br

3 https://www.observatoriodocarvao.org.br

* https://www.oc.eco.br/quem-somos/nossos-membros/
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humanidade) para a redugio das emissoes de gases de efeito estufa e sequestro
de carbono, tendo em vista que essas sio as Unicas maneiras de mitigar os
severos efeitos das mudangas climdticas, que, consoante consenso cientifico,
tem o condio de erradicar a existéncia da humanidade do planeta.

b) A contratagio das térmicas a gis no Leilio n® 008/2022, consoante estudos
colacionados nos autos, ird causar, de maneira desnecessdria, um aumento de
74% nas emissdes de Gases de Efeito Estufa’ enquanto outras saidas para a
garantia da seguranca energética poderiam gerar uma redugio de até 30% das
emissdes.

c) Além das emissdes proprias do funcionamento das térmicas, serd necessiria a
exploragio de jazidas de gis, a construgio de gasodutos e de rede de
transmissio de energia elétrica, haja vista que nas localidades em que se
pretende construir as térmicas contratadas no Leilio impugnado nio hd
infraestrutura e muito menos demanda. Essa realidade ird causar grande
impacto em comunidades tradicionais e povos origindrios localizados na
regiio, em especial porque boa parte das térmicas deveri ser construida na
regiio da Amazonia legal.

d) A contratagio das térmicas a gds ird gerar um deslocamento de renoviveis do
plano de expansio, fazendo com que haja uma expansio desnecessiria e
catastréfica da utilizagio de combustiveis fésseis para a geragio de energia
elétrica no Brasil. Além disso, por conta do uso de grande quantidade de
recursos hidricos nas operacgoes das termelétricas, haverd comprometimento
da capacidade energética das hidrelétricas, que geram energia de forma mais

limpa e barata.

> De acordo com estudo realizado pelo IDEC
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A contratagao das térmicas, por aumentar a quantidade de emissdes de GEE na
atmosfera e causar diversos impactos socioambientais, viola a Politica
Nacional do Meio Ambiente, a Politica Nacional de Mudangas Climiticas e,
principalmente, o Acordo de Paris, comprometendo também o cumprimento
da NDC brasileira e contribuindo, sobremaneira, para o agravamento das
mudangas climdticas.

De acordo com estudo do IDEC®, a contratagio das térmicas, somente nesse
leilao, ird aumentar em média 10% na tarifa de energia elétrica para os
consumidores brasileiros, o que agrava uma realidade de racismo energético
que j4 atinge boa parte da populagio brasileira.

A Lei 14.182/22 possui iniimeras inconstitucionalidades (tanto formais como
materiais) no que toca a obrigagio de contratagio das térmicas que se pretende
fazer no Leilio n? 008/2022 ANEEL’. Assim, por ser legislagio que
fundamenta a realizacio do leilio, deve ser reconhecida a
inconstitucionalidade dos dispositivos pertinentes de maneira incidental, o

que é amplamente aceito pela jurisprudéncia brasileira.

II1. Fatos e Esclarecimentos necessarios sobre a questao

No dia 12 de Julho de 2021 foi sancionada a Lei Federal n° 14.182, que “Dispoe

sobre a desestatizagio da empresa Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras)”. Ao aprovar

a privatizagio da Eletrobris, o Congresso Nacional, se utilizando da técnica legislativa

conhecida popularmente como “jabuti”, adicionou no processo de conversio da MP em Lei a

¢ Mapeamento dos Impactos de Custos a Serem Repassados aos Consumidores e as Emissoes de Gases de Efeito
Estufa das Usinas Térmicas Inflexiveis da Lei 14.182/21
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determinagio de contratagio de reserva de capacidade mediante a instalagdo de termelétricas a
gds.

Sobre o tema, merece destacar o art. 12, §12, 20 e 21 do referido ato normativo,
que concatenam a questdo das térmicas a gés. Foi editado também o Decreto ne 11.042/22,
que regulamenta a Lei em comento.

Por conta das disposi¢oes legais aludidas, o Ministério de Minas e Energia editou
a Portaria Normativa n® 46/GM/MME (Doc. 04), que estabeleceu as diretrizes para o Leildo
n° 08/2022 — ANEEL (Doc. 03), cujo objeto € o seguinte:

1.1.  Constitui objeto deste LEILAO de Reserva de Capacidade na forma de Energia a contratagdo de
energia de reserva de novos empreendimentos de geragdo de energia elétrica no Ambiente de
Contratagdo Regulada - ACR, com concomitante emissdao de autorizagdo ou adequagdo de
outorga existente, proveniente de empreendimento a gas natural, com Custo Variavel Unitario
— CVU diferente de zero, com inflexibilidade de geracdo média anual de 70% (setenta por
cento), conforme a Portaria MME n2 46/2022.

Cldusula 1.1 do Edital n° 08/22 - Doc. 03
Ainda, de acordo com os arts. 32 e 4° da Portaria n¢ 46/MM, serdo contratadas as
seguintes quantias de energia:

Art. 3¢ Serd contratado o montante a que se referem o art. 42, § 12,
inciso I e a alinea "b" do inciso II, do Decreto ne 11.042, de 2022:
I - 1.000 MW na Regiio Norte, para inicio de suprimento em 31
de dezembro de 2026; e
II - 1.000 MW na Regiio Nordeste, para inicio de suprimento em
31 de dezembro de 2027.
Art. 42 No LRCE, de 2022, o compromisso de entrega consiste em
energia elétrica, em MW médio, associado a geragio proveniente de
novos empreendimentos de geracio a partir de gds natural, na

modalidade por disponibilidade.
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§ 12 Serdo negociados os seguintes produtos:

I - Produto Regiio Norte, para inicio de suprimento em 31 de
dezembro de 2026;

II -Produto Regiio Nordeste Maranhio, para inicio de
suprimento em 31 de dezembro de 2027; e

III - Produto Regiio Nordeste Piaui, para inicio de suprimento
em 31 de dezembro de 2027.

Portanto, o Leilio ne 008/2022 da ANEEL tem o condio de contratar 2.000
MEGAWATTS de energia produzidas por termelétricas a gis. Consoante
demonstrar-se-4, as consequéncias do leildo sio nefastas nio apenas para os brasileiros como
para a humanidade como um todo.

Primeiro porque as emissdes exclusivamente da entrada das térmicas em
operagio, entre a entrada em operagio dos primeiros 2 GW, em 2026 ¢ os GWs finais em
2044, ird gerar um total acumulado de 340 milhdes de tCO2e. As emissdes anuais podem
atingir 22,63 milhoes de toneladas, o que equivaleria a um acréscimo de 39% em relagdo as

emissoes do setor elétrico registradas em 2021, segundo o Mapeamento dos Impactos de
Custos a Serem Repassados aos Consumidores e as Emissdes de Gases de Efeito Estufa

das Usinas Térmicas Inflexiveis da Lei 14.182/21 realizado pelo IDEC.

Apenas os 2 GW que entrario em operagio em 2026 emitirdo anualmente, em
média 5,6 toneladas de tCO2e.

Segundo porque os locais em que essas térmicas deverio ser instaladas nido
possuem o suprimento de gis natural necessirio para seu abastecimento. Isso
demandard a construgio tanto de gasodutos como também a exploragio de gis nas
proximidades das dreas em questdo, inclusive com prioridade para dreas de Amazonia legal e

com alta densidade de comunidades tradicionais/povos origindrios.
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Terceiro porque de acordo com a simulagio comissionada pelo Instituto de
Defesa do Consumidor - IDEC e feita pelo Prof. Dorel Soares Ramos (utilizando o modelo
New Wave de otimizag¢do, o mesmo que também ¢ utilizado pelo Governo Federal para
realizar planejamento do sistema elétrico), o custo das usinas térmicas que constam da Lei
14.182/2022, somente relativo aos custos de operagio e manutengio acrescentard de
R$ 111 bilhdes as contas de energia entre 2022 e 2036, em comparagio ao cendrio de
referéncia que consta do plano decenal energético (PDE 2031 do Governo Federal),
ou um custo de termelétricas saltando de 90 bilhoes em um cenirio de referéncia para
201 bilhdes®.

Além dessas problemdticas, consoante demonstrar-se-d no curso da demanda, a
Lei Federal n° 14.182/22, que fundamenta o Leildo n° 008/2022 da ANEEL impugnado, se
reveste de diversas inconstitucionalidades que, com todas as vénias, exigem a pronta
interven¢io do Poder Judicidrio.
IV. Razdes para provimento da ACP
IV.I O setor energético brasileiro e o dever de preservagio do meio ambiente

Em decorréncia das Leis 9.478/99 e 10.848/04, o Governo Brasileiro tem um
papel fundamental na confecgdo e regulagio das medidas energéticas. A expansio do setor
elétrico brasileiro ocorre por meio de leiloes publicos de energia, estabelecidos e regulados pela
Aneel e celebrados pela Cimara de Comercializagio de Energia Elétrica (CCEE), onde sio
leiloadas licengas para a produgio e distribui¢do de energia.

O governo brasileiro retomou a ideia de planejamento energético de longo prazo
no inicio dos anos 2000, principalmente devido 2 crise energética que atingiu o pais naquele
periodo. Nesse sentido, passou-se a realizar estudos e a adotar diretrizes de longo prazo

desenvolvidos pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE).

8 Mapeamento dos Impactos de Custos a Serem Repassados aos Consumidores e as Emissoes de Gases de Efeito
Estufa das Usinas Térmicas Inflexiveis da Lei 14.182/21 realizado pelo IDEC.
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Esse resgate do planejamento passou a incorporar as NDCs’ assumidas a
partir de 2016, incluindo sua atualizagio. Por exemplo, o Plano Nacional de Energia
2050 (PNE 2050)" citou as NDCs setoriais de energia a0 menos 10 vezes.

O documento inclui as NDCs atualizadas para o ano de 2020, citando-as como
base para a expansio da matriz energética. Além disso, todos os Planos Decenais de Energia
(PDEs) elaborados entre 2016 a 2020 incorporaram os marcos das NDCs energéticas na
andlise. Também hd referéncia a outros instrumentos politico-juridicos de cunho
socioambiental, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODSs) das Nagoes
Unidas.

Ainda, ¢ importante esclarecer que em razio de compromissos assumidos
sobretudo nas COP 15, 16 ¢ 17 (em 2009, 2010 e 2011, respectivamente), desde 2014 o Brasil
e demais paises em desenvolvimento passaram a elaborar e submeter relatérios bianuais a
UNFCCC, denominados Relatério de Atualiza¢io Bienal (BUR, na sigla em inglés). Assim,
o Brasil ja submeteu 8 UNFCCC quatro relatérios, sendo o tltimo apresentado em 2020.

Com o Acordo de Paris, a COP 21 em 2015 e a abordagem baseada nas
Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (NDC) foi também construida uma Estrutura
de Transparéncia Aprimorada (ETF, sigla em inglés) entre as Partes.

No Acordo de Paris as informagdes das NDCs precisam ser claras, transparentes
e abrangentes (Artigo 4, pardgrafo 8) e obrigatoriamente revistas a cada cinco anos (Artigo 4,
pardgrafo 9), podendo, a qualquer tempo, o pafs Parte ajustar o nivel de ambig¢io das suas
metas (Artigo 4, pardgrafo 11). Adicionalmente, as Partes assumem responsabilidade
pelos seus atos e precisam prestar contas de suas Contribui¢ées Nacionalmente

Determinadas, contabilizando as emissoes e remogdes antrdpicas, promovendo a

A sigla se refere ao termo Nationally determined contribution, que sio basicamente as metas do pais para a
redugio de emissdes de gases do efeito estufa no Acordo de Paris.
' https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/Plano-Nacional-de-Energia-2050
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integridade ambiental, a transparéncia, a exatidio, a completude, a comparabilidade e
a consisténcia e assegurando que nio haja dupla contagem (Artigo 4, pardgrafo 13).

Esses compromissos obrigam o pais a estabelecer verdadeira governanca

\

das politicas publicas relativas 3 mudanca do clima, e da prestacio de contas junto a

UNFCCC. A estrutura institucional responsivel por estabelecer diretrizes, articular e
coordenar a implementagdo das ag¢des e politicas publicas relativas 2 mudanga do clima no
Brasil ¢ o Comité Interministerial sobre a Mudanga do Clima e o Crescimento Verde
(CIMV), instituido por meio do Decreto 10.845/2021. Este Comité, por sua vez, substitui o
antigo Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima (CIM), criado pelo Decreto
10.145/2019.

Como destaca estudo técnico feito pelo Instituto de Estudos Socioecondmicos -

INESC (Doc. 05), especificamente sobre as metas estabelecidas na NDC para o setor

energético, temos as seguintes:

® Meta 1: No setor de energia, atingir 45% das energias renoviveis na matriz
energética até 2030, incluindo:

0 Meta 1.1: Expansio do uso de fontes de energia renovdveis, exceto
hidrelétricas, na matriz energética total entre 28% a 33% até 2030;

o0 Metal.2: Expandir o uso de fontes de energia de combustiveis nio fésseis
internamente, aumentando a participagio de energias renovdveis (exceto
hidrelétricas) no fornecimento de energia interna para pelo menos 23% até
2030, inclusive aumentando a participagio de energia edlica, biomassa e solar;

o0 Meta 1.3: Obten¢io de ganhos de eficiéncia de 10% no setor elétrico até
2030.

® Meta 2: Aumentar a participagio de biocombustiveis sustentiveis na matriz

energética brasileira para aproximadamente 18% até 2030, através da expansio do
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consumo de biocombustiveis, aumento na oferta de etanol, incluindo o aumento da
participa¢do de biocombustiveis avangados (segundo geragio), e aumentando da

participagio do biodiesel na mistura do diesel.

Fls. 14 do Doc. 05
Conceitos relevantes para o entendimento das metas do Brasil para o setor de

energia:

A matriz energética — ou oferta interna de energia — representa o conjunto de fontes de
energia disponiveis para transportes, preparo de alimentos, e geragio elétrica, fazendo
referéncia a um conglomerado de fontes de energia mais amplo dentro de setor de

infraestrutura.

A matriz elétrica, inserida na matriz energética e mencionada constantemente na
bibliografia referenciada ao longo deste estudo, nio ¢ conceito intercambidvel para matriz
energética. A esfera elétrica ¢ formada pelo conjunto de fontes disponiveis apenas para a

geragio de energia elétrica (EPE, 2019).

Flis. 15 do Doc. 05

Na primeira revisio da NDC apresentada pelo governo brasileiro em dezembro
de 2020, a anilise realizada pelo Observatério do Clima (OC) (Doc. 06) apontou que,
embora a meta atualizada pelo Brasil nio implicasse em mudanga do compromisso
percentual de corte de emissdes, a mudanga da linha de base resultou, na pritica, em

uma meta menos ambiciosa e em mais emissdes do que o inicialmente estabelecido na

NDC.
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Segundo esta andlise, com a mudanga da linha de base, o limite de emissio para
2025 foi ampliado de forma significativa: de 1,3 bilhdo para 1,76 bilhio de toneladas de
CO2eq, o que representa, de fato, um retrocesso em relagio a NDC assumida anteriormente.

Trata-se de violacio do principio de nio-retrocesso do Acordo de Paris™,

Na segunda revisio da NDC apresentada em fevereiro de 2022, o Instituto
Talanoa publicou andlise de Unterstell & Martins (2022) (Doc. 07) na qual ¢ evidenciado
que o Brasil retrocede em relagio ao compromisso vinculante submetido pelo pais em
2016: i) aumentando em 314 milhdes de toneladas de CO2eq o nivel de emissdes
permitido em 2025 em relagio a2 meta assumida em 2016; e ii) aumentando em 81
milhées de toneladas de CO2eq o nivel de emissoes permitido em 2030 em relagio a
meta indicativa apresentada em 2016.

Além disso, o estudo do INESC aponta também que além dessa regressio nas
NDCs, existe uma tendéncia de aumento substancial da utilizagio de gis para geragdo de
energia elétrica no Brasil:

As mudangas legais recentes sio fruto dessa movimentagio. Em
2021 foi aprovada pelo Congresso Nacional a “Nova Lei do Gds”
(Lei No 14.134/2021) e, adicionalmente, foi incluida na Lei que
autorizou a privatizagio da Eletrobrds a contratagio obrigatdria de
oito mil megawatts oriundos de térmicas a gds, que irdo operar com
capacidade minima de 70% por pelo menos 15 anos. Criou-se, assim,
uma reserva de mercado, inclusive em dreas nio produtoras de gis ¢ a
despeito das condi¢des de geracio de fontes renovéveis (solar, edlica e
hidrica).

Destaca-se também a seguinte conclusio:

“O gis natural se tornou a principal aposta do governo (combustivel
que nio ¢ renovdvel). A lei da privatizagdo da Eletrobras piora o
cendrio do desenvolvimento sustentdvel porque adicionou cerca de

1 Os pardgrafos 4.3 e 4.11 do Artigo 3 do Acordo de Paris expressam o principio da progressio, e qualquer

regressio ou redugio da ambigdo das NDCs atualizadas ou sucessivas, ¢ uma violagio do tratado.
(https://www.oc.eco.br/wp-content/uploads/2020/12/ANA%CC%81LISE-NDC-1012FINAL.pdf)
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81% de geragdo termelétrica a gds natural até 2030, em comparagio
com 2019, o que, novamente, ¢ ruim uma vez que aprofunda a
infraestrutura que permanecerd ativa durante décadas.” (fls. 38 do
doc. 04)

Na 42 edi¢io da Anilise sobre os Subsidios aos combustiveis fdsseis no Brasil
(Doc. 08), o INESC destacou que:

A forte influéncia do lobby do gis no Congresso Nacional, em
sintonia com o governo, evidenciou como a intervencao do Estado
molda e estrutura a demanda e a oferta nesse mercado e como a
regulagio pode funcionar como reserva de mercado. Em junho de
2021, foi aprovada a privatizagio da Eletrobras e dado um
passo-chave na estruturagio do mercado de gds no Brasil, garantindo
a contratagdo obrigatéria de termelétricas a gis.

No texto aprovado, foi garantida a contrata¢io obrigatdria de oito
mil megawatts oriundos de térmicas a gds, que irdo operar com
capacidade minima de 70% por pelo menos 15 anos. Criou-se, assim,
uma reserva de mercado, inclusive em 4reas nio produtoras de gdse a
despeito das condi¢des de geragio de fontes renovéveis (solar, edlica e
hidrica).

(Fls. 32 do Doc. 07)

Diante das disposicoes da Lei 14.182/22, o Instituto Brasileiro de Direito do
Consumidor — IDEC elaborou aprofundado e detalhado estudo'” (Doc. 09) que mostra o
impacto desastroso que a contratagio das térmicas ird trazer para o meio ambiente e,
consequentemente, para o agravamento das mudangas climdticas. O estudo, em sintese,
teve como objetivo “Mapear possiveis impactos de (i) custos repassados aos
consumidores e (ii) efeitos sobre as emissoes de gases do efeito estufa, além do (iii)

deslocamento de renoviveis do plano de expansio, diante dos acréscimos diversos ao

2 £ importante destacar que o estudo foi feito com base no PDE 2031, elaborado pelo proprio Governo
Federal e disponivel no link

http g
oPosCP_rvFinal v2.pdf


https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/Documents/PDE%202031_RevisaoPosCP_rvFinal_v2.pdf
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/Documents/PDE%202031_RevisaoPosCP_rvFinal_v2.pdf
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objeto principal da MP 1.031/2021, aprovada na Cimara dos Deputados no dia
21/06/2021, que trata da capitalizagio da Eletrobris, atualmente convertida na Lei
14.182/2021.”

A titulo de esclarecimento, o estudo fez comparagio entre o Caso Base (situagio
atual do sistema considerando os requisitos no horizonte decenal), a Rodada Livre (que
considera o caso base + as op¢des de expansio otimizada) e o Caso de Referéncia (que

considera o caso base + a utiliza¢io da Lei 14.182/21):

Casos PDE
| Caso Base Rodada Livre | Cendrio de Referéncia
PMO Referéncia Maio de 2021. Caso Base Caso Base
Projecdo Demanda. Cesta de Projetos (opgdes disponiveis) Politicas Energéticas
(Lei n2 14.182/2021 entre outras)
Informagdes atualizadas do parque
gerador e o sistema de transmissdo Cesta de Projetos (opgdes disponiveis)

vigente e projetos contratados.

Restri¢des Hidricas
¥

MDI/NEWAVE/Balango de MDI/NEWAVE/Balango de MDI/NEWAVE/Balango de
Poténcia Poténcia Poténcia
+
Aderéncia ao panorama operativo Visdo de Futuro: Tendéncias da expansdo, desafios e caracteristicas operativas

Por conta de uma profunda diferenga entre a matriz energética utilizada na

Rodada Livre e no Cendrio de Referéncia, o IDEC chegou a conclusio de que a Rodada

Livre geraria uma reducio em cerca de 30% das emissoes de GEE no periodo entre

2026 a 2031, enquanto o Cendrio de Referéncia ocasionaria um acréscimo de 74% de

emissoes para o mesmo periodo:
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Célculo PDE 2031

« ARodada Livre apresenta uma redugdo de emissdes de 5,7 Milhdes de tC0O:eq no periodo de 2026 a 2031, o que equivale
a uma redugdo de cerca de 30%, em relagdo as emissdes de 2026.

« Por outro lado, o Cendrio de Referéncia registra um aumento de 14,7 Milhdes de tCO.eq, no periodo de 2026 a 2031, o
equivalente a um acréscimo de 74% em relagao ao valor de 2026.

« Aalternativa de referéncia do PDE 2031 apresenta uma estimativa de emissdes para 2031 de 34,6 milhdes de tCO:eq.

+ Estes valores consideram apenas as emissdes brutas (sem adogdo de tecnologias de abatimento, remog&o e/fou
compensagdo ambiental) da geragdo elétrica centralizada.

Estimativa de emi de gases dores do efeito estufas!
Emissdes
PDE 2031 ”
Milhdes de tCO2eq .
. Variagdo % de 2026 para 2031
Caso Descrigao 2026 2031
2 Expansdo de Referéncia 19,9 34,6 74%
1 Expansdo da Rodada Livre 19,1 13,4 -30%
Fonte: PDE 2031

Vejamos grifico que representa a comparagio entre as emissoes anuais de GEE

nos cendrios mencionados:

Emissio Anual de GEE
Anualmente o caso “Rodada Livre” tem

uma tendéncia de reducgdo de emissdes 7 ;f:::
para um patamar de 16 MtCOZeq. 0 CR.
durante todo o horizonte. 50 e
O Cendrio de Referéncia tem um §40 3
aumento das emissdes anualmente, O me He [
chegando ao fim do horizonte com %30 h PN
uma emissdo anual de 39 MtCO2eq. 20 L T R

1515 o o | o W\ Y O W
Mesmo em meses considerando 10
cendrios de secas, a emissdo da

Rodada Livre ainda é inferior a emissio
anual média da Rodada de Referéncia.

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036
Ano

As informagoes sio confirmadas quando observamos as emissoes acumuladas:
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Emissao GEE Acumulada
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* Ao final do periodo o caso onde existe a
presenca das térmicas inflexiveis tem
uma emissdo acumulada superior em
137 MtCO2eq que a Rodada Livre.
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* No periodo considerado de Maio de 2026
em diante isso representa uma emissdo
47% superior no Cendrio de Referéncia
quando comparado a Rodada Livre.
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Diante desses diversos estudos e andlises técnicas, ¢ incontroverso que a
contratagio das térmicas movidas a gds, em especial as que serdo realizadas no leildo
impugnado, irdo colocar na atmosfera do planeta uma quantia exorbitante de gases de efeito
estufa, muito mais do que o necessirio, conforme demonstrou o estudo do IDEC.

Isso é especialmente problemitico pois o Brasil vive um momento critico

7

a forma mais eficaz de se fazer isso é por meio

no combate as mudangas climdticas, e

da reduciao na quantidade de emissoes de GEE.

O Relatério de Avaliagio do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climéticas (IPCC) formado por 278 cientistas de 65 paises confecciona relatérios sobre a
emissio de GEE e as mudancas climdticas. Na sua sexta edigioB, publicada em 2022, o
relatério aponta que a humanidade estd “a beira do abismo”, pois para que tenhamos chance
de manter ao alcance o limite de aumento de temperatura média terrestre em 1,5 graus celsius,
o pico de emissoes globais deve acontecer dentro dos préximos trés anos, para depois disso

comegar a cair.

'3 https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-ii/
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Uma das conclusdes do IPCC foi que para ser possivel atingir esse limite, nio h4

mais espago para novas infraestruturas baseadas em combustiveis fésseis, vejamos:

Comparativo entre as emissdes de CO, de empreendimentos a base
de combustiveis fdsseis e os limites para as emissdes globais

1000

850 GtCGz:

Emissdes das infraestruturas
existentes e planejadas a base
de combustiveis fésseis

e
=
=

510 GtCO,;:

0 limite estimado de CO,
para manter a meta de 1,5°C
ao alcance

Gigatoneladas de emissdes de CO,

Fonte: Autores.

Apenas as infraestruturas existentes e
planejadas a base de combustiveis fosseis ja
emitem mais C0, do que o limite disponivel
para manter a meta de 15°C ao alcance.

Para reverter essa tendéncia, precisamos agir
agora para desativar infraestruturas existentes,
cancelar novos empreendimentos, adaptar as
usinas ainda alimentadas por combustiveis
fosseis com tecnologias de captura e
armazenamento de carbono e fazer a transigdo
para combustiveis de baixo carbono.

WORLD RESOURCES INSTITUTE

Aliado a isso, 0 IPCC também indicou a necessidade urgente de expandir o uso

de energia limpa, vejamos:

Expandir o uso de energia limpa. Toda a geragio de eletricidade deve ser de

baixo carbono até 2050, e a geragio total deve aumentar para permitir a eletrificagio de

sistemas de aquecimento, ventilagio e ar condicionado (HVAC, na sigla em inglés), transporte

e maquindrio industrial, entre outros. As trajetdrias compativeis com o limite de 1,5°C (com

ou sem excedente) dependem de redes alimentadas principalmente por fontes renoviveis e de

armazenamento, complementadas por uma combinagio de energia nuclear, uma pequena

parcela de combustiveis fosseis (com captura e armazenamento de carbono) e/ou outras

formas de energia limpa. Portadores alternativos de energia, como hidrogénio e amdnia,
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devem substituir os combustiveis fésseis em setores nos quais o processo de eletrificagdo serd
mais dificil, como na industria e no transporte pesado. A boa noticia ¢ que os custos unitirios
de tecnologias de baixo carbono, como energia fotovoltaica e edlica onshore, cairam cerca de

85% na tltima década.

Portanto, ilustre julgador, fica evidente que a contratagio das térmicas a gis
por meio do leilio impugnado afronta completamente todas as evidéncias cientificas,

recomendagdes de especialistas e 6rgios multinacionais, e ir4, sem ddvidas, colocar o

\

Brasil em um caminho completamente contririo a constru¢io de uma matriz

energética limpa e a contribui¢io com o combate as mudangas climdticas.

Ocorre que, sem prejuizo das emissdes de GEE causadas pelas térmicas que
pretendem ser contratadas no leilio impugnado, existem diversos outros impactos
socioambientais que os empreendimentos irdo gerar. O Instituto Requerente elaborou
levantamento (Doc. 10) que mapeou a expansio do gds no Brasil, que teve o seguinte

resultado:
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A questio que salta aos olhos ¢ que ndo existe infraestrutura para

suprimento de gis natural para o abastecimento das térmicas nas regioes especificadas
na Lei 14.182/22, Decreto 11.042 e Portaria MME n® 46/GM/MME. Vejamos mapa da
EPE (Doc. 11):
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A epe

PG 2019
Projetos autorizados
ou ampliagbes

PG 2019
Conexdes de novas ofertas
a malha de gasodutcs

PIG 2020: . @
ConenSes de ofertas/demandas = 'r_ 0
i malha de gasodutes Er-- 9
AV )
i '-. J.l-
— Gasodutos existentes = = 1] =00
@ e —T

C simbr e, 'R OHX

Figura 19. Alternativas estudadas nos ciclos do PIG 2019 e 2020.
Fonte: elaboracdo propria EPE.

Vejamos ainda, a expansio prevista:
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Legenda

<@l Terminal de GNL Existente

<] Terminal de GNL Previsto
[[b Polos de Processamento

Gasodutos de Transporte

— Existentes / Em Construcio

------- Estudados pela EPE

——— Gasodutos de Escoamento

Campos de Producao

Blocos Exploratonios )
0 go N < ity
[ — A

Dados: SiGas EPE
Coordenadas: SIRGAS 2000

Tanto ¢ que a EPE est4 realizando estudo para implementagio dessa malha

de gasodutos

Agora vejamos a proje¢io das novas térmicas a gds nas localidades determinadas

no Leildo:
Os mapas a seguir apresentam um indicativo de dreas potenciais para a instala¢io
das termelétricas previstas para os estados do Maranhio e Piaui. Os mapas foram elaborados

pela Requerente com base no cruzamento das informagdes disponiveis sobre linhas de


https://www.epe.gov.br/pt/imprensa/noticias/epe-inicia-o-ciclo-do-pig-2022-que-estudara-gasodutos-para-atendimento-as-termeletricas-da-lei-n-14-182-2021
https://www.epe.gov.br/pt/imprensa/noticias/epe-inicia-o-ciclo-do-pig-2022-que-estudara-gasodutos-para-atendimento-as-termeletricas-da-lei-n-14-182-2021

@
ARAYARA OBSERVATORIO

.Org DOPETROLESE GAS

- wsow o transmissao existentes (EPE),
1 -— 1

Mapa de calor com a probabilidade de
instalagao das termelétricas Jabuti da
Eletrobras no Piaui

subestacoes existentes (EPE), tragado
de gasoduto aprovado para construgio
(EPE), proximidade de grandes centros
consumidores e fora da drea urbana

Usina Velha

Quilombo
Olho d'agua

(IBGE), proximidade de recursos

G hidricos (ANA) e a proximidade de
rodovias (IBGE).

§ Observa-se que na  Regido

Metropolitana de Teresina, o mapa de

calor indica uma maior probabilidade

LOCALIZAGAO

N[‘ 0 50 100km
LEGENDA para construgio da termelétrica a leste

MARANHAO
e

~ Linhas de Transmiss&o existentes

g [/ Princpais rodovias 7 inetaato da whmetsricas: / . .
: oo oo corsncse e L da drea urbana da capital, devido a

Pricnipais Cursos d'agua

maior concentragio de elementos de

- Blocos da ENEVA L Area menos favoravel
arrematados em leilao da ANP

! - Regido Metropolitana de
Bl cviombos Teresina - PI

infraestrutura. Nesta regido, o tracado

Sistema de Coordenadas Geograficas l:l i 5 Municipios
Datum SIRGAS 2000; EPSG: 4674 Unides de Conservagéo

Fonte: IBGE, ANP, EPE, ENEVA
Elaboragao: Juliana Job

do gasoduto ainda nio existente -

porém jd aprovado para construgio - (PIG, 2020) forma junto com a linha de transmissio
existente e 2 BR 226, um eixo de SO km de extensdo, em uma faixa de até 10 km. Essa 4rea
resultante seria a mais provavel para a instalagio da termelétrica, que para sua operagio ird

demandar a construcio de dutos com origem do Rio Parnaiba para suprimento

hidrico da atividade, o _que acarretari em impactos nio apenas para a Regiio

Metropolitana de Teresina, mas para toda a Bacia Hidrogrifica do Rio Parnaiba.
A Bacia Hidrogrifica do Rio Parnaiba abrange 20% do Maranhio, 75% do Piauf

e 5% do Ceard, Entre os principais usos mdltiplos da dgua impactados, destacam-se: a

irrigacdo e o abastecimento humano de cerca de S milhdes de habitantes. Sio 277 municipios


https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/plano-indicativo-de-gasodutos-de-transporte-pig-2020
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sendo 223 piauienses, 35 maranhenses e 19 cearenses. Dentre os principais afluentes do Rio
Parnaiba, destacam-se: o Rio Balsas, o rio Gurguéia, o Rio Uruguf Preto, o Rio Poti. Nos
inimeros rios intermitentes existentes, principalmente na por¢io semi-drida da bacia,

barragens e acudes garantem o fornecimento de dgua as populacdes.

A instalagio da termelétrica na faixa indicada também configura em conflito
com a Floresta Nacional de Palmares, localizada a cerca de 20 km da drea urbana de
Teresina, na zona de transigdo entre os biomas Caatinga e Cerrado, criada com o objetivo de
promover o manejo do uso mdltiplo dos recursos florestais, a manuten¢io de banco de

germoplasma de espécies nativas

7//////////,///3‘}’?"'“4, arow e das caracteristicas da

“Mapa da area de maior probabilidade de ®
7z ARAYARA
instalacdo das termelétricas Jabuti da . S 5
o DO - o9 opsmuromo  vegetagio do Cerrado e da

LESECAS

L APA das Reentancias APA Upaon-Agu/

i TS Caatinga, bem como a protegio
da biodiversidade, a recuperagio
de dreas degradadas e a educagio

ambiental. A unidade também

5 | &
// abriga uma espécie rara e

7 / f%;g ameagada de extingdo, a Procnias
/ /'/” Y Averano, conhecida como

Araponga do Nordeste, além de

7
{,//{///

/ ' ’v"
7 ///// 7 ;
5 g outras aves, € primatas como os
/',:4,{/}// 2 | ’ P
N 2 o Alouatta Ululata, conhecido
LEGENDA como guaribas (Brandio et al,
/ Principais rodovias - Area urbana de Sao Luis
- do Maranhdo
/' Gasoduto aprovado para construgao o Lo 2021) A ZOHa dC
~  Linhas de Transmiss&o existentes
eronoais Curcos di ©  Subestagdes de energia
ricnipais Cursos d'agua rojetos no Porto de ltaqui .
Froletos o Porto de 1= Amortecimento apresenta um
[ cocos e ENEvA " UTE Goramar
arrematados em leildo da ANP ~Terminal GNL
Quilombos . . .
, , o v do e provabiidade raio de 3 km, limite este
Dt SRR 2000 Ers ars Il Urices ce Gonservogta o i Er e e
Fonte: IBGE, ANP, EPE, ENEVA

Elaboragao: Juliana Job


https://periodicos.ufsm.br/cienciaflorestal/article/view/48035/pdf
https://periodicos.ufsm.br/cienciaflorestal/article/view/48035/pdf
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estabelecido e fundamentado na Resolugio do CONAMA n¢ 428/2010 (CONAMA,
2010).

No mapa referente a Sio Lufs do Maranhio, observa-se que a drea indicada como
de maior probabilidade para instalagdo das termelétricas ¢ a regido do porto de Itaqui, pela
existéncia de trés projetos de termelétricas (UTE Sao Marcos I e Il e UTE Geramar III) e o
projeto de instalagio de um terminal GNL (PITER, 2021). A UTE Sio Marcos I e Il e o
terminal GNL da Baia de Sao Marcos associado, protocolados desde 2018 no Ibama (FCA n°
: 145843/2018) seguem em processo de licenciamento ambiental. A UTE Geramar III teve a
licenga revogada em margo de 2022, por Agio Civil Pablica movida pelo Ministério Pablico
Federal do Brasil, solicitando em liminar a revogac¢io da licenca prévia concedida pelo

IBAMA para a usina Geramar III. Cabe destacar, que a liminar alegou irregularidades no

processo de licenciamento e falha em considerar adequadamente os impactos de uma
usina tio grande nas comunidades locais, ecossistemas e qualidade do ar.

A Regido Metropolitana de Sio Luis, na foz do Rio Mearim, estd envolta por
Unidades de Conservagio e Areas Prioritérias para Conservagio do Patriménio e para
Biodiversidade (PANSs), devido a sensibilidade dos ecossistemas e da biodiversidade que

ocorrem nesta regido estuarina. Além disso, a instalagio de empreendimentos deste porte

impactam duramente _a _economia das comunidades tradicionais locais como os

pescadores artesanais e as comunidades quilombolas, como o Quilombo Alcintara.

Em relagio a origem do gds dessas termelétricas, apresentam-se, pelo menos, duas
opgoes deduzidas pelo tragado do gasoduto: 1) a conexdo do gasoduto previsto com o Porto
de Itaqui em Sio Lufs do Maranhio, onde existe o Projeto de instalagio do terminal de
regaseificagio GNL da Bafa de Sao Marcos (PITER, 2021), indica que o gis poderd ser
importado e transportado até a regido de Teresina; 2) o tragado do gasoduto passa sobre os

blocos de exploragio de gds (exploragio convencional ou fracking) da ENEVA nos


https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes
https://servicos.ibama.gov.br/siga/empreendedor/arquivo-shp/download-pdf-fca/id/79850
https://servicos.ibama.gov.br/siga/empreendedor/arquivo-shp/download-pdf-fca/id/79850
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes
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municipios de Codd, Sio Joio do Soter e Santa Luzia no Estado do Maranhio, o que indica a
possibilidade de exploragio a poucos quilémetros da termelétrica.

E preciso lembrar que o tragado do gasoduto ainda nio existente também
acarreta em impactos por onde passar. Entre as muitas comunidade entre o Maranhio e o
Piauf, nas quais este trecho estd previsto, as comunidades quilombolas Lago Grande, em
Peritord; Santa Joana, em Codé e Pitord dos Pretos e Matdes Moreira, em Capinzal do Norte

devem ser diretamente afetadas tanto pela instalagio dos dutos, quanto pela exploragio de

gds.

Além disso, a prépria Lei 14.182/22, em seu art. 20, §1¢, deixa claro que devera
ser dada preferéncia ao gis natural.

E justamente ai que surge mais um problema. As reservas de gds mapeadas nas
proximidades da regido onde devem ser instaladas as térmicas em questdo sio cercadas de
Unidades de Conservagio, territério da Amazoénia Legal e contam com alta densidade de
comunidades tradicionais e povos origindrios.

Vejam-se os mapas a seguir, produzidos pela organiza¢io Requerente:
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No mesmo sentido o mapa'* produzido pelo Instituto Socioambiental (ISA):
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Portanto, além dos terriveis impactos gerados pelas emissdes, a construgio de
gasodutos e o aumento na demanda de gds que as termelétricas leiloadas irdo causar severos
impactos socioambientais, que, reitera-se, sao completamente desnecessirios e evitdveis, pois
consoante estudo do IDEC demonstra, existem outras alternativas que garante a
seguranga energética do pais de maneira muito menos agressiva a0 meio ambiente e as
comunidades tradicionais e, conforme demonstrar-se-d no tdépico a seguir, aos
consumidores.

Ainda, de acordo com estudo feito pela UFRJ"” aponta que as mudangas
climdticas, que sdo causadas e agravadas por empreendimentos poluidores como as térmicas a
gds, tendem a prejudicar a produgio de energia elétrica como um todo no pais.

Feitas essas consideragdes, ¢ importante lembrar que o dever de preservar o meio
ambiente estd insculpido em diversos momentos em nossa Carta Politica, sendo os

principais os arts. 170, VI e 225:

'* https://mapa.socioambiental.org/pages/?lang=pt-br
15

http://mudancasclimaticas.cptec.inpe.br/~rmclima/pdfs/destaques/CLIMA_E _SEGURANCA-EnERGETI
CA_FINAL.pdf
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Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagio do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboragio e prestagio;

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a

letivi r fendé-1 r i- 1 r

pr esentes e futuras ger ag(’)es.

Atendendo a0 comando constitucional, foram editadas diversas normas para a
garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, vejamos:

Lei Federal n® 6.938/81 — Politica Nacional do Meio Ambiente
Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por
objetivo a preservagio, melhoria e recuperagio da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigoes
a0 desenvolvimento sécio-econémico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecio da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios:

I - acio governamental na manutencio do equilibrio ecoldgico,

considerando o meio ambiente como um patriménio piblico a
ser_necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o
uso coletivo;

II - racionalizagio do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar;

Art 3¢ - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
I - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interagoes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas;
Lei Federal n® 12.187/09 — Politica Nacional sobre Mudanga
do Clima
Art 20 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
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II - efeitos adversos da mudanga do clima: mudangas no meio fisico
ou biota resultantes da mudanc¢a do clima que tenham efeitos
deletérios  significativos sobre a composi¢io, resiliéncia ou
produtividade de ecossistemas naturais e manejados, sobre o
funcionamento de sistemas socioecondmicos ou sobre a satide e o
bem-estar humanos;

V - gases de efeito estufa: constituintes gasosos, naturais ou
antrépicos, que, na atmosfera, absorvem e reemitem radiagio
infravermelha;

VI - impacto: os efeitos da mudanga do clima nos sistemas humanos
e naturais;

X - vulnerabilidade: grau de suscetibilidade e incapacidade de um
sistema, em funcio de sua sensibilidade, capacidade de adaptagio, e
do cardter, magnitude e taxa de mudanga e variagio do clima a que
estd exposto, de lidar com os efeitos adversos da mudanga do clima,

entre os quais a variabilidade climdtica e os eventos extremos.

Art. 30 A PNMC e as agoes dela decorrentes, executadas sob a
responsabilidade dos entes politicos e dos 6rgios da
administragio publica, observario os principios da precaucio,
da prevengio, da participagio cidadi, do desenvolvimento
sustentivel e o das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, este dltimo no imbito internacional, e, quanto as
medidas a serem adotadas na sua execu¢do, serd considerado o
seguinte:

I - todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e
futuras geracoes, para a reducio dos impactos decorrentes das

interferéncias antrdépicas sobre o sistema climdtico;

II - serdo tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar as
causas identificadas da mudanga climdtica com origem
antrépica no territério nacional, sobre as quais haja razoivel
consenso por parte dos meios cientificos e técnicos ocupados
no estudo dos fendmenos envolvidos;

IV - o desenvolvimento sustentdvel ¢ a condigio para enfrentar
as alteragoes climdticas e conciliar o atendimento as
necessidades comuns e particulares das populagdes e
comunidades que vivem no territério nacional;
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Art. 40 A Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima - PNMC
visard:
I - & compatibilizagio do desenvolvimento econémico-social com a
protegio do sistema climdtico;
II-ar a missdes antropi fei f:
em relacio as suas diferentes fontes;
Art. 11.  Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das
politicas  publicas e programas governamentais deverdo
compatibilizar-se com os principios, objetivos, diretrizes e
instrumentos desta Politica Nacional sobre Mudanga do Clima.
Pardgrafo tnico. Decreto do Poder Executivo estabelecerd, em
consonincia com a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima,
os Planos setoriais de mitigag¢io e de adaptagio as mudangas
climiticas visando a consolidag¢io de uma economia de baixo
consumo de carbono, na geracio e distribuicio de energia
elétrica, no transporte publico urbano e nos sistemas modais de
transporte interestadual de cargas e passageiros, na industria de
transformagdo e na de bens de consumo durdveis, nas industrias
quimicas fina e de base, na inddstria de papel e celulose, na
mineragio, na industria da construgio civil, nos servicos de satide e
na agropecudria, com vistas em atender metas gradativas de redugio
de emissoes antrépicas quantificdveis e verificdveis, considerando as
especificidades de cada setor, inclusive por meio do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo - MDL e das Agbes de Mitigagio
Nacionalmente Apropriadas - NAMA:s.
Art. 12. Para alcangar os objetivos da PNMC, o Pais adotar4,
como compromisso nacional voluntirio, agoes de mitigagao das
emissoes de gases de efeito estufa, com vistas em reduzir entre
36,1% (trinta e seis inteiros e um décimo por cento) e 38,9%
(trinta e oito inteiros e nove décimos por cento) suas emissdes
projetadas até 2020.

Merece destaque também o Acordo de Paris, que foi internalizado por meio do

Decreto 9.073/17, cujas seguintes disposicoes merecem destaque:

Artigo 20
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1. Este Acordo, ao reforgar a implementa¢io da Convengido, incluindo seu objetivo, visa
fortalecer a resposta global 4 ameaga da mudanga do clima, no contexto do desenvolvimento
sustentdvel e dos esforgos de erradicagdo da pobreza, incluindo:
(a) Manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C em relagio aos niveis
pré-industriais, e envidar esfor¢os para limitar esse aumento da temperatura a 1,5°C em
relagio aos niveis pré-industriais, reconhecendo que isso reduziria significativamente os riscos
e os impactos da mudanga do clima;
(b) Aumentar a capacidade de adaptagio aos impactos negativos da mudanga do clima e
promover a resiliéncia @ mudanga do clima e um desenvolvimento de baixa emissio de gases
de efeito estufa, de uma maneira que nao ameace a produgio de alimentos; e

Artigo 3¢
A titulo de contribui¢des nacionalmente determinadas a resposta global 4 mudanga do clima,
todas as Partes deverdo realizar e comunicar esforgos ambiciosos conforme definido nos
Artigos 42, 7¢, 92, 10, 11 e 13, com vistas a consecugio do objetivo deste Acordo conforme
estabelecido no Artigo 2°. Os esforgos de todas as Partes representario uma progressio ao
longo do tempo, reconhecendo a necessidade de apoiar as Partes paises em desenvolvimento
na implementagio efetiva deste Acordo.

Artigo 7¢

1. As Partes estabelecem o objetivo global para a adaptagdo, que consiste em aumentar a
capacidade de adaptagio, fortalecer a resiliéncia e reduzir a vulnerabilidade 3 mudanga do
clima, com vistas a contribuir para o desenvolvimento sustentével e a assegurar uma resposta
de adaptagio adequada no contexto da meta de temperatura a que se refere o Artigo 2°.

Ademais, ¢ inegdvel que a questio ambiental ¢ uma das principais agendas da
humanidade atualmente. Nesse sentido, eloquente é o voto do saudoso Ministro Celso de
Mello no RE 627.189:

A preocupagio com a preservagio do meio ambiente — que hoje
transcende o plano das presentes geragdes, para também atuar em
favor das geragdes futuras — tem constituido, por isso mesmo, objeto
de regulagdes normativas e de proclamagdes juridicas, que
ultrapassando a provincia meramente doméstica do direito nacional
de cada Estado soberano, projetam-se no plano das declaragoes
internacionais, que refletem, em sua expressdo concreta, o
compromisso das Nagdes com o indeclindvel respeito a esse direito
fundamental que assiste a toda humanidade.
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Nas palavras do eminente Ministro Anténio Herman Benjamin1:

Os mais recentes modelos constitucionais elevam a tutela ambiental
ao nivel nio de um direito qualquer, mas de um direito
fundamental, em pé de igualdade (ou mesmo para alguns
doutrinadores, em patamar superior) com outros também previstos
no quadro da Constitui¢do, entre os quais se destaca, por razoes
dbvias, o direito de propriedade. (...)

Antes de mais nada, o direito fundamental leva 4 formulagio de um
principio da primariedade do ambiente, no sentido de que a
nenhum agente publico ou privado, ¢ licito traté-lo como valor
subsididrio, acessério ou desprezivel.

Nesse sentido, o Pretério Excelso j4 decidiu que a atividade econémica nio pode
ser exercida em desarmonia com os principios destinados a tornar efetiva a protegio ao meio

ambiente. Exemplo disso ¢ a ADPF 101 e ADI 3540, cujo trecho do acérdio destacamos:

ADPF 101
Principios constitucionais (art. 225) a) do desenvolvimento
sustentdvel e b) da equidade e responsabilidade intergeracional.
Meio ambiente ecologicamente equilibrado: preservagio para a
geragio atual e para as geragdes futuras. Desenvolvimento

sustentivel: crescimento econdémico com garantia paralela €
superiormente respeitada da sadde da populacio, cujos

irei m ser m f: n i i
daquelas previsiveis e a serem prevenidas para garantia e
respeito_as geracdes futuras. Atendimento ao principio da

r a lhi nstitucionalmente, harmoniz m

demais principios da ordem social e econémica. (omissdes e

destaques nossos)

ADI 3540
Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Trata-se de um tipico direito de terceira geragio (ou de novissima
dimensio), que assiste a todo o género humano (RTJ 158/205-206).
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Incumbe, ao Estado e a prépria coletividade, a especial obrigagdo de
defender e preservar, em beneficio das presentes e futuras geragdes,
esse direito de titularidade coletiva e de cardter transindividual (RT]
164/158-161). O adimplemento desse encargo, que ¢ irrenuncidvel,
representa a garantia de que nio se instaurario, no seio da
coletividade, os graves conflitos intergeneracionais marcados pelo
desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se impde, na
protegio desse bem essencial de uso comum das pessoas em geral.
Doutrina. A_ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER
EXERCIDA EM DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS
11 T FETI PROTECA
MEIO AMBIENTE. - A incolumidade do meio ambiente nio
pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar

dependente de motivagoes de indole meramente econdmica,
ainda mais se se tiver presente que a atividade econdémica,
considerada a disciplina constitucional que a rege, estd
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que
privilegia a "defesa do meio ambiente” (CF, art. 170, VI), que
traduz conceito amplo e abrangente das nogdes de meio
ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio
ambiente artificial (espago urbano) e de meio ambiente laboral.
Doutrina. Os instrumentos juridicos de cardter legal e de natureza
constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio
ambiente, para que nio se alterem as propriedades e os atributos que
lhe s3o inerentes, 0 que provocaria inaceitdvel comprometimento da
saude, seguranga, cultura, trabalho e bem-estar da populagio, além
de causar graves danos ecoldgicos ao patriménio ambiental,
considerado este em seu aspecto fisico ou natural. A QUESTAO
DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 3¢, IT) E A
NECESSIDADE DE PRESERVA@AO DA INTEGRIDADE DO
MEIO AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCIPIO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO FATOR DE
OBTEN(;AO DO JUSTO EQUILfBRIO ENTRE AS
EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. - O

principio do desenvolvimento sustentdvel, além de impregnado de
cardter eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador
em compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e
representa fator de obtengio do justo equilibrio entre as exigéncias
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da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocagio
desse postulado, quando ocorrente situagio de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condi¢do inafastivel, cuja
observincia nio comprometa nem esvazie o contetido essencial de
um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a
preserva¢io do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da
generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e

futuras geragoes. (omissdes e destaques nossos)

Portanto, o que se vé ¢ que o Leildo impugnado, bem como a opgio feita pelos
Réus em contratar quantias faradnicas de energia gerada por termelétricas movidas a
combustivel féssil, vai em sentido completamente contririo a legislagio mencionada,
bem como a necessidade urgente de se reduzir a emissio de gases de efeito estufas na
atmosfera do planeta.
IV.ILA Precedentes nacionais e Internacionais sobre mudangas climdticas

A emergéncia climdtica fez com que a luta em defesa do meio ambiente se
robustecesse, e criou nova tendéncia de litigio ambiental tanto no Brasil como fora dele. No
recente levantamento “Global trends in climate change litigation: 2022 snapshop”lé
confeccionado pelo Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment
ilustra muito bem essa realidade.

O levantamento traz importante conclusio que traz a tona a importincia desse
tipo de litigncia:

Os dados dos dltimos 12 meses confirmam que o litigio continua
sendo usado por diversos atores ao redor do mundo como uma
ferramenta para influenciar o resultado dos debates sobre
governanga climdtica em todos os niveis de governo. A maioria dos
casos climdticos estratégicos arquivados desde o Acordo de
Paris busca forcar os atores governamentais a dar mais

16

https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/wp-content/uploads/2022/08/Global-trends-in-climate-change-liti
gation-2022-snapshot.pdf
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destaque a consideragio do clima em todos os tipos de tomada
de decisio — mas particularmente no que diz respeito a
extragio de combustiveis fosseis e ao fornecimento de energia
f6ssil. Um nimero cada vez maior de litigantes estd entrando com
casos de “quadro” contra governos, buscando mudar o projeto geral,
a ambicio e a implementagio da a¢do climdtica nos niveis nacional e
subnacional. Muitos dos mesmos temas que dominam a discussio
no regime climdtico internacional podem ser vistos emergindo em
casos-chave de litigios climdticos, a medida que diversas
comunidades recorrem aos tribunais como um férum no qual as
implicag¢des praticas do consenso global sobre a necessidade de uma
acio climdtica ambiciosa podem ser interpretada e legitimada.””

Merecem destaque também alguns precedentes do direito comparado que sio
vanguardistas e iconicos no que tange a litigincia climdtica.

Em Ashgar Leghari v. Federation of Pakistan o Governo paquistanés foi
condenado pelo atraso e letargia na implementagio da Politica Nacional Climitica do
pais, tendo determinado que essa omissio ofende direitos fundamentais dos cidadios.

Em Urgenda Foundation v. State of the Netherlands o Governo Holandés foi
condenado a limitar a emissio de gases de efeito estufa em quantidade 25% inferior
aos anos de 1990 até 2020, considerando que a meta de redugio de 17% era
insuficiente. No julgamento, foi destacado que o Estado tem o dever de tomar

medidas contra as mudangas climdticas por conta de suas severas consequéncias.

v Tradugdo livre: Data from the past 12 months confirms that litigation continues to be used by diverse actors
around the world as a tool to influence the outcome of climate governance debates at all levels of government.
The majority of strategic climate cases filed since the Paris Agreement seek to force government actors to give
climate consideration more prominence in all types of decision-making — but particularly regarding the
extraction of fossil fuels and the provision of fossil energy. An increasing number of litigants are filing
‘framework’ cases against governments, secking to change the overall design, ambition and implementation of
climate action at the national and subnational level. Many of the same themes that dominate discussion in the
international climate regime can be seen emerging in key climate litigation cases as diverse communities turn to
the courts as a forum in which the practical implications of the global consensus on the need for ambitious
climate action can be interpreted and legitimised.
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Em Neubaner e outros v. Alemanha, foi reconhecida a violagio aos deveres
estatais de prote¢io ambiental e climdtica no 4mbito da Lei Federal de Protegio
Climitica de 2019, tendo em vista que, no entendimento da Corte, a geragio dos mais
jovens e as futuras geragdes teriam dnus quase inexequiveis em termos de redugio de
carbono, se esta geragio nio agisse ji e de forma efetiva, a ponto de condenar o
governo alemio a agio imediata.

Muito embora seja mais recente, o Brasil ndo ficou fora dessa tendéncia. O ano de
2022 foi um ano histdrico nesse aspecto, pois foi quando o Supremo Tribunal Federal julgou
um conjunto de a¢des que ficou conhecido como “Pauta Verde”.

Muito embora o julgamento ainda nio tenha sido finalizado, no voto da Min.

Carmen Lucia, relatora da ADPF 760, é reconhecido no Brasil o estado de coisas

inconstitucional em matéria ambiental®®,

Na ADPF 708, ji julgada pelo Pretério Excelso, a questdo climdtica recebe
ainda maior enfoque, ¢ o referido julgamento impacta na litigincia ambiental
brasileira como um todo, inclusive no presente caso. Vejamos alguns trechos da decisio,
separada por tépicos:

1. Sobre mudangas climdticas:
6. A questio ambiental ¢ uma das questdes definidoras do nosso
tempo. E no seu Ambito que se situam dois temas conexos, com
imenso impacto sobre as nossas vidas e das futuras geraces: a
mudanga climdtica e o aquecimento global. O aquecimento global
estid associado ao “efeito estufa”. A energia solar alcanga a
atmosfera da Terra e ¢ refletida de volta para o espago. Parte
dessa energia, no entanto, fica retida na atmosfera pelos
chamados gases de efeito estufa, dos quais o mais importante é
o diéxido de carbono. Esse é um fenémeno natural e necessario

18 ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 760 DISTRITO FEDERAL voto da
Ministra Carmem Lucia (relatora)
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/VOTOADPF760.pdf
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para manter a Terra em temperatura compativel com a vida
humana.

7. Sucede que fatos da vida moderna, como, sobretudo, a queima de
combustiveis fésseis (carvdo, petrdleo, gis natural), mas também a
agricultura, a pecudria e o desmatamento tém aumentado
excessivamente a emissio de gases de efeitos estufa e a
consequente retengio de calor, provocando o aquecimento do
planeta e relevantes mudangas climdticas. As consequéncias sio
sentidas em diferentes partes do mundo. Entre elas podem ser
apontados: o aumento da temperatura global, o aquecimento dos
oceanos, o derretimento das calotas polares ( ice sheets ), a retragio
das geleiras ( glacial retreat ), a perda da cobertura de neve no
Hemisfério Norte, a elevagio do nivel do mar, a perda na extensio e
espessura do gelo do Mar Artico, a extingdo de espécies em
proporg¢oes alarmantes e o niimero crescente de situagdes climdticas
extremas (como furacdes, enchentes e ondas de calor). O conjunto

is alteraco locar em ri revivénci

homem na Terra

8. A _solucio do problema depende do esfor¢o de todos e cada
um dos paises e passa por repensar o modo de producio e
consumo_consolidado até aqui, de forma a incorporar o
conceito de “desenvolvimento sustentdvel”: aquele que “atende
as necessidades do presente, sem comprometer a possibilidade

de as geracdes futuras atenderem a suas préprias necessidades”.
O desenvolvimento sustentdvel depende de uma reducio geral

de gases de efeito estufa (GEEs) por todos os atores envolvidos
entre outras medidas.
2. Sobre Compromissos assumidos pelo Brasil

9. Em virtude disso, idealizou-se um regime juridico transnacional
para o enfrentamento das mudangas climdticas, assentado sobre trés
pilares: (i) a Convengio Quadro , que entrou em vigor em 1994, foi
ratificada por 197 paises e estabeleceu principios abrangentes,
obrigacoes de cardter geral e processos de negociagio a serem
detalhados em conferéncias posteriores entres as partes; (ii) o
Protocolo de Kyoto , que entrou em vigor em 1997 , conta
atualmente com a ratificagio de 192 pafses e instituiu metas
especificas de redugio da emissio de gases de efeito estufa para 36
paises industrializados e a Unido Europeia. Os pafses em
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desenvolvimento ficaram de fora dessa obrigacio especifica; (iii) o
Acordo de Paris, que entrou em vigor em 2016 e conta com a adesio
de 185 paises. Diferentemente do Protocolo de Kyoto, em lugar de
fixar limites vinculantes de emissio, previu que cada pais
apresentaria, voluntariamente, sua “contribui¢io nacionalmente
determinada”. O acordo nio distingue entre os papeis de paises
desenvolvidos e em desenvolvimento.
3. Sobre o retrocesso ambiental brasileiro

(...) os resultados objetivamente apurados indicam que o pais
caminha, em verdade, no sentido contririo aos compromissos
assumidos em a mitigacio das mudangas climdticas, e que a
situagio se agravou substancialmente nos ultimos anos. Esse ¢ o
preocupante e persistente quadro em que se encontra o
enfrentamento as mudangas climdticas no Brasil, que coloca em risco
a vida, a satde e a seguranga alimentar da sua populagio, assim como
a economia no futuro.

4. Sobre o cariter supralegal dos tratados internacionais sobre

direitos humanos, que inclui o Acordo de Paris

Na mesma linha, a Constituigio reconhece o cariter supralegal
dos tratados internacionais sobre direitos humanos de que o
Brasil faz parte, nos termos do seu art. 50, § 20. E nao hd
duvida de que a matéria ambiental se enquadra na hipétese.
Como bem lembrado pela representante do PNUMA no Brasil,
durante a audiéncia publica: “Nio existem direitos humanos em um
planeta morto ou doente” (p. 171). Tratados sobre direito
ambiental constituem espécie do género tratados de direitos
humanos e desfrutam, por essa razio, de status supranacional.
Assim, nio hd uma opc¢io juridicamente vilida no sentido de

\

implesmente omitir-se n m mudan limati

Por fim, o Tribunal de Contas da Unido no 4mbito do processo ne
021.295/2018-2, instaurado para acompanhar as ag¢des governamentais no que toca as
mudangas climdticas elaborou as seguintes recomendagdes:

55. A motivagio para a expedi¢io das diversas recomendagbes ora
discutidas teve como pano de fundo a necessidade do
estabelecimento de um planejamento de politicas piblicas em
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diversos setores que fosse aderente ao cendrio das mudangas
climiticas, a fim de que o Estado brasileiro evitasse perdas
econdmicas, sociais, ambientais ou de qualquer outra natureza,
advindas da materializagio de riscos associadas a tais
mudangas.

60. O pais se comprometeu a implementar agbes para, até
2030, reduzir as emissoes de gases de efeito estufa em 43% em
relagio ao nivel registrado em 2005. A fim de alcangar a meta,
o Brasil, segundo noticia das Nagoes Unidas[footnoteRef:4],
pretende adotar medidas que incluem, entre outras: [4:
https://nacoesunidas.org/artigo-qual-e-a-importancia-do-brasi
I-no-acordo-do-clima-de-paris/]

“1. Aumentar a participagio de fontes renoviveis no mix de
energias do pais para 45%. Para isso, o pais planeja aumentar a
participagio de fontes renoviveis e nio-hidrdulicas (edlica e luz
solar) em seu mix energético de 28 para 33%; aumentar a
participagio da bioenergia sustentivel (biocombustiveis e
biomassa) para 18%; e expandir o uso de combustiveis
nio-fosseis ¢ de fontes de energia renoviveis (excluindo a
energia hidrica) para pelo menos 23% do mix energético do
pais;

2. Aumentar a eficiéncia energética no setor elétrico em 10% e
promover tecnologia limpa e eficiéncia energética nos setores
industrial e de transporte;

62. Ademais, a mudanca de governo ocorrida no fim do ano de
2018 no Brasil resultou na alteracio do arranjo institucional
ligado ao tratamento dos riscos das mudancas climdticas, o que

deve ter _desdobramentos no modo como o Estado abordara
essa_questio. L digno de nota que, em dezembro de 2019, se
encerrou a Conferéncia do Clima da ONU (COP-25), realizada em
Madri. O slogan da conferéncia foi Time for Action, a qual buscava,

em sintese, acelerar o combate aos efeitos das mudangas climdticas e
cujos resultados podem alterar a agenda governamental do Brasil
quanto ao referido tema.
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IV.II (Desnecessirio) Aumento da tarifa de energia elétrica que serd causado pela
contratagio das termelétricas

Além da grave questio socioambiental, a contratagio das termelétricas a gés
operacionalizada pelo leilio e a legislagio impugnada ird onerar de maneira excessiva e
desnecessdria os consumidores brasileiros.

De acordo com a simula¢do comissionada pelo Idec e feita pelo Prof. Dorel
Soares Ramos (Doc. 09) (utilizando o modelo New Wave de otimiza¢do, o mesmo que
também ¢ utilizado pelo Governo Federal para realizar planejamento do sistema elétrico), o
custo das usinas térmicas que constam da Lei 14.182/2022, somente relativo aos

custos de operacio e manutencio acrescentard de R$ 111 bilhdes as contas de energia

entre 2022 e 2036, em comparacio ao cendrio de referéncia que consta do plano

decenal energético (PDE 2031 do Governo Federal), ou um custo de termelétricas
saltando de 90 bilhdes em um cendrio de referéncia para 201 bilhoes. Como
consequéncia, o custo médio da tarifa de energia subiria em 10%, em um cendrio com
as térmicas inflexiveis.

Além da questio do custo da gera¢io em si, como foi dito anteriormente, serd
necessiria a construgio de infraestrutura para permitir o abastecimento de gis para
as termelétricas, haja vista que as regioes onde se pretende construi-las até entio nio
dispoe de gis. Soma-se a isso também o fato de que inexiste rede de distribui¢io/transmissio
de energia elétrica nessas regioes.

Por conta disso, o estudo anteriormente mencionado indica que a comparagio
entre o Cendrio de Referéncia do PDE, e o Cendrio com a inser¢do de 8 GW das térmicas
inflexiveis a gds natural no Sistema Interligado Nacional (SIN) levanta outra questio: dos
custos adicionais ao sistema elétrico de instalagio dessas usinas em regioes onde nio se

dispoe de gis nem demanda da energia elétrica gerada.
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Ou seja, aos custos referentes a construgo e operagio das usinas citados no item
anterior, serio somados os custos de expansio dos gasodutos, considerando a escolha de
contratagio de termelétricas em dreas sem infraestrutura de escoamento de gds. Para se ter

ideia da escala de custo dessas instalacdes, de acordo com noticias veiculadas na

imprensa em 2019, foi aprovado naquele ano o Projeto de Lei do Senado 3.975/2019,

que previa que o Fundo de Expansio dos Gasodutos de Transporte e de Escoamento

da Producio (Brasduto) recebesse valor estimado em R$ 97 bilhdes entre 2020 e

2040.

Outra consequéncia da obrigatoriedade da contratagio de usinas

termelétricas inflexiveis é a reducio do espaco de contratacio de fontes renoviveis

mais econOmicas como solar e edlica, bem como a reducio do espaco de operacio do

°7

parque jd instalado.
De acordo com o estudo do Prof. Dorel Soares Ramos, a participacio de

renoviveis é 9% maior em um cendrio de referéncia, em comparacio a entrada das

termelétricas inflexiveis.

Ou_seja, estd se optando pelo uso das térmicas a gis inflexiveis (que

significa uso mais intensivo ao longo do tempo dessas usinas), e portanto, com custo

maior, em detrimento da operacao de usinas renoviveis, com custo muito menor.

Torna-se claro e evidente novamente o contrassenso desta decisio.

A simulagio feita com o modelo New Wave demonstra claramente que com a
entrada de termelétricas inflexiveis a gds natural, parques edlicos e usinas solares
serio contratados em menor volume e as usinas ji operantes terio mais energia

desperdi¢ada. Outra consequéncia serd o vertimento de dgua de reservatérios das

usinas hidrelétricas também serd maior.
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As hidrelétricas irdo gerar menos energia (mais barata que o das usinas

térmicas inflexiveis), e os reservatdérios serdo obrigados a escoar dgua estocada nos

reservatdrios, Ressaltamos que a dgua armazenada nos reservatdrios das hidrelétricas

equivale a energia estocada, e o seu vertimento em detrimento da utilizacio das

térmicas inflexiveis implica em prejuizo para todo o sistema, e que novamente serd

ago pelo consumidor
A decisio de colocar a compulsoriedade impacta de forma significativa as
tarifas finais para os consumidores de energia. As constantes altera¢des ocorridas ao

longo dos ultimos anos, como no caso dos subsidios tariférios, elevaram as tarifas a um ponto
de insustentabilidade.
Dados da Aneel mostram que a tarifa média residencial no Brasil dobrou entre
2014 e 2021. Assim, de acordo com pesquisa do Ipec e iCS", 90% das familias brasileiras
foram impactadas pelos altos custos da conta de luz, dos quais 22% diminuiram a
compra de alimentos bdsicos como consequéncia
Sendo assim, o leildo e a legislagio ofendem diretamente o art. 170, V da CF/88:
Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagio do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes
principios:
V - defesa do consumidor;
Portanto, nio bastasse o cendrio catastréfico gerado pelo Leildo sob o aspecto
socioambiental, a contratagio que se pretende ird aumentar vultuosamente o valor da tarifa

de energia para os consumidores brasileiros nos préximos anos, fato que além de ser

NUPS://WWW 0iNa. uo Om.D

nta-para-comprar-comida.shtml



https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/01/luz-mais-cara-ja-forca-22-dos-brasileiros-a-atrasar-a-conta-para-comprar-comida.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/01/luz-mais-cara-ja-forca-22-dos-brasileiros-a-atrasar-a-conta-para-comprar-comida.shtml
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inconstitucional e ilegal, ¢ classificado de maneira absolutamente negativa por diversos setores

da sociedade civil®.

IVIII Reconhecimento da Inconstitucionalidade Incidental de dispositivos da Lei
14.182/22

E importante contextualizar que a Lei 14.182/22 ¢ resultado da conversio da
medida proviséria 1031/2021, que permite a capitalizagio da Eletrobrds e, assim, dd
andamento ao processo de desestatiza¢io da empresa.

Ocorre que o referido ato normativo padece de flagrantes inconstitucionalidades
formais e materiais.

A inconstitucionalidade formal reside em dois principais aspectos.

Primeiro nos “jabutis” inseridos na MP da Eletrobrds. O termo “jabuti” ¢é
utilizado para descrever as inser¢des na lei de previsdes diversas do objeto da medida
provisoria, o que também ¢ conhecido por contrabando legislativos — o legislador insere na
MP uma matéria nada ou pouco relacionada ao tema da medida proviséria.

No caso da MP da Eletrobrds, os jabutis tratam da previsio de contratagio
obrigatéria de termelétricas movidas a gis natural em virias regides do pais, o que,
como se viu, coloca o pais em sentido completamente contririo a redugio de emissoes
de gases de efeito estufa, gera severos impactos socioambientais por conta da

necessidade de criagio de extensoes dos gasodutos existentes para alimentar essas



https://g1.globo.com/economia/noticia/2022/08/10/entidades-divulgam-carta-contra-leilao-de-novas-termicas-e-avaliam-que-seria-um-alto-custo-sem-necessidade.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2022/08/10/entidades-divulgam-carta-contra-leilao-de-novas-termicas-e-avaliam-que-seria-um-alto-custo-sem-necessidade.ghtml
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termelétricas nas regides e ainda ird gerar aumento vultoso na fatura de energia
elétrica para os consumidores.

A obrigagio da contratagio nio constava no texto original da MP, tendo sido
inserida por parlamentares e altera significativamente o planejamento energético e os custos
envolvidos para todo o processo de desestatizagdio da MP 1031. Para entender como isso
aconteceu, basta ver o trimite do processo legislativo no Congresso Nacional.

A MP 1031/21 foi publicada no dia 23/02/2021 (Doc. 12). Como foi dito
anteriormente, inexistia qualquer disposi¢io acerca da obrigatoriedade da contratagio
das termelétricas a gis no texto. A MP n¢ 1.031/2021, art. 12, § 12, limitou-se a estabelecer:
“A desestatizagio da Eletrobras serd executada na modalidade de aumento do capital social,
por meio da subscri¢io publica de agbes ordindrias com rentncia do direito de subscri¢io pela
Unido.”

Ao analisar a MP, a Cimara dos Deputados, por meio do Projeto de Lei de
Conversio n® 7/21, acrescentou a obrigagio da contratagio das termelétricas a gis (Doc. 13),

No Senado Federal, o art. 19, § 12, do PLV em comento “engordou” ainda mais,
alcangando 0 tamanho de quase uma pigina inteira

(https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8981490&ts=1623960301033&dis

position=inline)

Cabe esclarecer que a relagio de pertinéncia entre o objeto da MP 1031
(capitalizagdo da Eletrobrds) e a compulsoriedade de contratagio de intimeras termelétricas a
gds em regioes diversas do pais é apenas aparente porque envolve o tema energia elétrica.

Todavia, a obrigatoriedade de contratacio de termelétricas a gis e toda a operagio de

extensio dos gasodutos necessiria para o cumprimento dessa obrigacio tratam de

outro assunto — geracio e distribuicio de energia, e nio a desestatizacio da

Eletrobris!


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8981490&ts=1623960301033&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8981490&ts=1623960301033&disposition=inline
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Isso fica ainda mais claro quando vemos a Exposi¢io de Motivos enviada pelo

Presidente da Republica na MP (Doc. 14):

1. Submetemos a elevada consideragio de Vossa Exceléncia proposta
Medi Proviséri ispo I model
desestatizacio da Centrais Elétricas Brasileiras S.A. -

Eletrobras.

2. A proposta consubstancia a politica de capitalizagio da
Eletrobras que vem sendo divulgada desde 2019 como uma das
prioridades da agenda energética e econdmica deste Governo.
3. O objetivo desta politica é obter novos recursos para que a
Eletrobras possa continuar contribuindo para a expansio
sustentivel do setor elétrico, em novos empreendimentos de
geragio e de transmissio de energia elétrica.

(...) 32. Diante do exposto, entende-se justificada a urgéncia e
relevincia da medida pelo fato de o Projeto de Lei apresentado pelo
Poder Executivo, em 2019, que trata da capitalizagio da Eletrobras,
se encontrar sem encaminhamento no Congresso Nacional, e, ao
mesmo tempo, em que a empresa perde participagio no setor
elétrico e consequentemente tem seu valor deteriorado.

Nesse sentido, desde 2015 o Supremo Tribunal Federal tem entendimento

consolidado de que os jabutis e contrabandos legislativos nas medidas provisérias sio
inconstitucionais (ADI 5127, julgada em 15/10/2015, Red. p/ acérdio Min. Edson

Fachin). Ou seja, ndo € possivel inserir previsio diversa do tema e objeto origindrios da medida

provisdria, vejamos:

DIREITO  CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. EMENDA PARLAMENTAR
EM PROJETO DE CONVERSAO DE MEDIDA PROVISORIA
EM LEL. CONTEUDO TEMATICO DISTINTO DAQUELE
ORIGINARIO DA MEDIDA PROVISORIA. PRATICA EM
DESACORDO COM O PRINCIPIO DEMOCRATICO E
COM O DEVIDO PROCESSO LEGAL (DEVIDO PROCESSO
LEGISLATIVO). 1. Viola a Constituicio da Republica,

notadamente o principio democritico e o devido processo
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legislativo (arts. 1°, caput, pardgrafo tdnico, 2°, caput, 59
caput, e LIV, CRFB), a pritica da insercio, mediante emenda

arlamentar no processo legislativo de conversio de medida

roviséria em lei, de matérias de conteido temdtico estranho

rigindri medi rovisori
(STF - ADI: 5127 DF, Relator: ROSA WEBER, Data de
Julgamento: 15/10/2015, Tribunal Pleno, Data de Publicagio:
11/05/2016) (destaques e omissdes meus)

Em posicionamento semelhante, o art. 7¢, I e II da LC 95/98 dispde que as leis

devem tratar de um unico objeto, sendo vedada matéria estranha a seu objeto ou a este nio

vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexio. Em igual sentido ¢ a licio de Gilmar Mendes

e Paulo Gonet:

A medida proviséria pode ser emendada no Congresso, nio mais
perdurando a proibigio nesse sentido que havia no regime do
decreto-lei, na ordem constitucional pretérita. As emendas
apresentadas devem, porém, guardar pertinéncia temitica com
o objeto da medida proviséria, sob pena de indeferimento.

O segundo ponto diz respeito a técnica legislativa adotada pelo Congresso

Nacional com intuito explicito e evidente de se burlar o veto presidencial. Ao se observar o

disposto no §1° do art. 12 da Lei 14.182/22, fica cristalina a aberragio criada pelo parlamento.

Ocorre que a redagio nio resulta de impericia. Na realidade, houve estratégia e

inten¢do de produzir um texto que nio estivesse sujeito a risco de veto pelo Presidente da

Republica.

Isso porque o art. 66, §2° da CF/88 veda o veto parcial de artigo, pardgrafo, inciso

ou alinea. Em outras palavras, ao colocar a questio da privatizagio da Eletrobrés e a obrigacio

de contratagio das térmicas no mesmo pardgrafo, o Congresso Nacional teve a intengio

deliberada de condicionar o veto a contratagio das térmicas ao veto também da desestatizagio
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da Eletrobris, que era o objetivo inicial e inico do Presidente da Republica ao submeter a MP
1031/21 ao Congresso Nacional.

Cabe esclarecer, ilustre julgador, que isso nio ¢ mera dedugio. O Relator do
texto, o deputado Elmar Nascimento (DEM-BA) foi questionado sobre se o extenso

pardgrafo que trata das concessdes de termelétricas tinha objetivo de evitar um veto de

Bolsonaro e respondeu: “mais ou menos. Mais ou menos fica mais assegurado que a

vontade do congresso vai prevalecer neste assunto.”

Portanto, é evidente a inconstitucionalidade formal dos arts. 12, §§12, 10 e
11, e dos arts. 20 e 21 da Lei 14.182/22 pois ofendem o art. 12, p. Gnico, 22, caput e 5,
LIV da CF/88.

Jd inconstitucionalidade material pode ser dividida em dois pontos.

O primeiro deles ¢ a violagio dos arts. 52, §22, 170, V, VI e 225 da CF/88.

Como se viu dos estudos colacionados, e da argumentagio trazida nos topicos
IV, IV.LA e IVIIL, o fato da legislagio obrigar a contratagio de termelétricas a gis traz
consequéncias nefastas para o meio ambiente e para os consumidores.

A contratagio prevista na Lei 14.182/22 e operacionalizada por meio do Leildo
impugnado, de acordo com os laudos técnicos colacionados nesta exordial, irio aumentar
exponencialmente as emissdes de gases de efeito estufa e deslocar a matriz energética brasileira
para o campo dos combustiveis fésseis, fato que viola o Acordo de Paris, a Politica Nacional
do Meio Ambiente, a Politica Nacional de Mudangas Climdticas e, sobretudo, prejudica o

cumprimento das NDCs brasileiras.

21

https://www]1.folha.uol.com.br/mercado/2021/06/sob-risco-de-judicializacao-camara-aprova-texto-ba
se-da-mp-que-abre-caminho-privatizar-eletrobras.shtml?origin=folha



@
ARAYARA OBSERVATORIO

.Org DOPETROLESE GAS

Além disso, a contratagdo também ird encarecer a conta de luz para os brasileiros,
agravando ainda mais a problemdtica do racismo energético, que exclui uma grande parcela da
populagio do acesso a energia elétrica.

O segundo ¢ a violagio do art. 170, IV da CE/88.

Ao determinar a contratagio das térmicas movidas especificamente por uma
forma de combustivel em determinadas localidades a Lei 14.182/22, sem qualquer
embasamento técnico, cria reserva de mercado e prejudica a livre concorréncia. Como se viu

no estudo do IDEC, a reducio do espaco de contratacio de fontes renoviveis mais

econémicas como solar e edlica, bem como a reducio do espaco de operacio do parque

jd instalado.

De acordo com o estudo do Prof, Dorel Soares Ramos, a participacio de

renoviveis é 9% maior em um cendrio de referéncia, em comparacio a entrada das

termelétricas inflexiveis. Ou seja, estd se optando pelo uso das térmicas a gis

inflexiveis (que significa uso mais intensivo ao longo do tempo dessas usinas), e

portanto, com custo maior, em detrimento da operacio de usinas renoviveis, com

custo muito menor. Torna-se claro e evidente novamente o contrassenso desta decisio.
Por fim, cabe o registro de que ¢ pacifica na jurisprudéncia a possibilidade de

reconhecimento da inconstitucionalidade incidental em sede de A¢io Civil Publica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SERVICO MILITAR TEMPORARIO.
PROCESSO SELETIVO. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.,
RAZOES DO RECURSO DISSOCIADAS DAS RAZOES DA
DECISAO IMPUGNADA. SUMULA 284/STF.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
INCIDENTER TANTUM NA ACAO CIVIL PUBLICA:
POSSIBILIDADE. AGRAVO INTERNO DA UNIAO
DESPROVIDO.
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2. O ST] tem orientagio consolidada de que a

inconstitucionalidade de determinada lei pode ser alegada em
acio civil publica, a titulo de causa de pedir, controle de

constitucionalidade de cardter incidental. Precedentes. 3.
Agravo Interno da UNIAO a que se nega provimento.

(STJ - Aglnt no AREsp: 525430 PE 2014/0132987-2, Relator:
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de
Julgamento: 13/12/2018, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publica¢io: DJe 04/02/2019)

ACAO CIVIL PUBLICA. AMBIENTAL. DECLARACAO
INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE.
POSSIBILIDADE. CONTROLE DIFUSO. CAUSA DE PEDIR.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

I - Hipdtese em que o Tribunal local entendeu por nio caber na via
eleita a declaragio de inconstitucionalidade de lei em agdo civil
publica.

II - O Superior Tribunal de Justica possui jurisprudéncia firme
e consolidada de que "¢ possivel a declaracio incidental de
inconstitucionalidade, na agio civil pdblica, de quaisquer leis
ou atos normativos do Poder Publico, desde que a controvérsia
constitucional nio figure como pedido, mas sim como causa de

pedir, fundamento ou _simples questio  prejudicial,

indispensdvel 2 resoluca litigio principal, em torn.

tutela do interesse publico” ( REsp 437.277/SP, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ 13.12.2004). Outros
precedentes: REsp 1659824/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 27/6/2017, DJe 30/6/2017; AgRg nos
EDcl no REsp 1495317/RS, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 10/3/2016, DJe 22/3/2016; ¢ REsp
1659824/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 27/6/2017, DJe 30/6/2017. III - No caso dos autos, fica
claro que a argui¢io incidental de inconstitucionalidade do art. 18, §
4°, da Lei n. 12.651/2012, novo Cdédigo Florestal, nio constitui
pedido da agdo civil publica, e sim fundamento vinculado 2 tese
recursal de que ¢ obrigatdria a manutengio e a averbagio de drea de

reserva legal no percentual minimo exigido em lei. IV - Agravo
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interno provido para dar provimento ao recurso especial e
determinar o retorno dos autos ao Tribunal de origem para que
proceda a andlise da argui¢do de inconstitucionalidade.

(STJ - Aglnt no REsp: 1665331 MG 2017/0074902-1, Relator:
Ministro FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento:
06/09/2018, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publica¢io: DJe
12/09/2018)

AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO. ALEGACAO
DE DESRESPEITO A SUMULA VINCULANTE DO STF.
DECISAO RECLAMADA PROFERIDA EM DATA
ANTERIOR A EDICAO DA SUMULA VINCULANTE.
AUSENCIA DO INTERESSE DE AGIR. DECLARACAO
INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO
CIVIL PUBLICA. USURPACAO DA COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. IMPROCEDENCIA. 1.
Inexiste ofensa a autoridade de Simula Vinculante quando o ato de
que se reclama ¢ anterior 4 decisao emanada da Corte Suprema. 2.

Nio usurpa a competéncia do Supremo Tribunal Federal a

declaracio incidental de inconstitucionalidade proferida por

juiz_em acio civil publica. Pr n Agr regimental
que se nega provimento.
(STF - Rcl: 6449 RS, Relator: Min. EROS GR AU, Tribunal Pleno,

Data de Publicagio: DJe-232 DIVULG 10-12-2009 PUBLIC
11-12-2009 EMENT VOL-02386-01 PP-00133)

Portanto, no caso telado, a suspensio da contratagio das térmicas a gis
operacionalizada pelo Leildo ne 008/2022 da ANEEL, que ¢ o objeto da presente agio civil
publica, tem como um de seus fundamentos (causa de pedir) e, portanto, demanda o
reconhecimento incidental da inconstitucionalidade dos arts. 19%, §1¢, 20¢ e seus §§° e 212 ¢
seus §§° da Lei 14.182/22, nos termos elencados neste tépico.

V. Da necessidade de deferimento de medida liminar

Dispoe o art. 12 da LACP:

22 No art. 1°, caput, apenas no trecho “ ¢ do §1° deste artigo”.
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Art. 12. Poderi o juiz conceder mandado liminar, com ou sem
justificagdo prévia, em decisio sujeita a agravo.

Para tanto, deve o autor demonstrar a probabilidade do direito ¢ o periculum
in mora.

A probabilidade do direito reside na fundamentagio fitico-juridica e, em
especial, nos estudos técnico-cientificos colacionados a exordial, que demonstram o desastre
socioambiental que serd causado caso siga adiante a contratagio das térmicas a gis pretendida
no Leilio n° 008/2022 da ANEEL. Consoante se listou no tépico II, existem fartas e
suficientes razdes para demonstrar a plausibilidade do alegado na presente demanda.

No que toca o perigo na demora, ¢ consenso cientifico que o mundo vive uma
emergéncia climitica, bem como o Brasil exerce um importantissimo papel no combate a esse
fendmeno que tem, literalmente, o condio de erradicar a existéncia humana do planeta.
Ainda, de acordo com o tltimo relatério do IPCC, ¢ preciso agir urgentemente para mitigar o
aquecimento global e, consequentemente, as mudangas climdticas.

Por outro lado, ficou amplamente demonstrado que a contratagio das térmicas
pretendida no Leilao n° 008/2022 da ANEEL ird aumentar drasticamente as emissoes de
GEE do setor elétrico brasileiro para as préximas décadas, e gerar inimeros outros problemas
como impactos socioambientais e 0 comprometimento de recursos hidricos que possibilitam
a gerag¢io de energia elétrica de maneira mais barata e limpa.

Como também ficou demonstrado, a contratagio, caso consumada, ird gerar
gigantesco aumento do valor da tarifa de energia elétrica para os consumidores brasileiros,
sendo que, comprovadamente, existe alternativa que garante a seguranga energética do pais,

possibilitando a modicidade da tarifa e, ainda, a redugio de gases de efeito estufa.
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Vale acrescentar que a baixa demanda projetada de eletricidade resultou no

cancelamento de leildes previstos para o segundo semestre de 2022% como 0 A-G e o

leildo de reserva de capacidade de dezembro. Desta forma, diferentemente do cenério de risco
de racionamento identificado em 2021, nio haveria justificativa para a manutengio deste
leildo.

Por derradeiro, o risco ao resultado util do processo salta aos olhos, pois caso
seja necessdrio se aguardar o deslinde processual, por conta do tempo necessdrio para o regular
processamento da agio, certamente as térmicas serdo contratadas e nao haverd mais como se
reverter a situagio fitica narrada, bem como as terriveis consequéncias que ela ird gerar para os

brasileiros e planeta como um todo. Prova disso ¢ o cronograma do certame:

de—seto—eltrico.ghtml


https://g1.globo.com/economia/noticia/2022/09/19/cancelamento-de-leiloes-de-energia-pelo-governo-divide-setor-eletrico.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2022/09/19/cancelamento-de-leiloes-de-energia-pelo-governo-divide-setor-eletrico.ghtml
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Leildo n® 8/2022 - Processo n2 48500.005935/2022-91

19 - CRONOGRAMA DO LEILAO

EVENTO DATA
Publicacdo do Edital 31/08/2022
Data-limite para envio de pedido de esclarecimentos 08/09/2022
Data-limite para publicagdo das instituicdes
inadimplentes, de que trata o item 8.8 do Edital 09/09/2022
Data-limite para publicacdo dos esclarecimentos 16/09/2022

Das 8h do dia 19/09/2022

Prazo de Inscrigdo on-line 35 18h do dia 20/09/2022

Prazo para aporte da Garantia de Proposta

Das 8h do dia 19/09/2022

Distrib.uicuﬁo de senha de acesso a Plataforma de 35 16h do dia 21/09/2022
Negociagdo

Prazo para impugnagédo do Edital 23/09/2022
Treinamento da sistemdtica 23/09/2022
Simulagdo do LEILAD 27/09/2022

Prazo para decisdo sobre impugnagao do Edital 29/09/2022
Sessdo do LEILAO, via Internet 30/09/2022

Devolugdo da Garantia de Proposta da PROPONENTE
que ndo negociar energia no LEILAO
Entrega dos documentos de habilitagdo na CCEE, por

meio do SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE LEILOES, 24/10/2022
observado o item 5.2 do Edital.

07/10/2022

Resultado do julgamento de habilitagao 25/11/2022

Publicagdo do aviso de homologagdo do resultado e

adjudicacdo do objeto do LEILAO ez

Envio dos documentos de constituicdo da SPE até 22/12/2022

Até 15 (quinze) dias corridos apds a publicagdo

do Aviso de Homologagdo e Adjudicacdo ou da

data prevista para o envio da documentagdo da
SPE, o que ocorrer por ultimo

Até 5 (cinco) dias uteis apos o aporte da

garantia de fiel cumprimento

Aporte da Garantia de Fiel Cumprimento

Devolugao da Garantia de Proposta

Data estimada para emissao da Autoriza¢do 03/03/2023

50/55

Por essas razdes, a Requerente pugna pela concessio de medida liminar a fim
de se determinar a suspensio da realizagio do Leildo n° 008/2022 ANEEL ou, em caso
deste ji ter acontecido, a suspensio de seus efeitos em razio dos argumentos expostos
ao longo desta exordial e, ainda, em caso do presente leilio ser mantido, determinar

que as rés apresentem, em um prazo de noventa dias, um inventirio de emissoes de
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gases de efeito estufa de todas as termelétricas movidas a combustivel fésseis
envolvidas no leilio, bem como o impacto dessas emissées no cumprimento das

NDCs.

VI. Dos Pedidos

Ante o exposto, requer-se:
a) O recebimento da petigio inicial;
b) A concessio de medida cautelar, b initio, para:
b.1) determinar a imediata suspensio do leilio n° 008/22 da ANEEL, ou, em caso
deste ji ter acontecido, a suspensio de seus efeitos em razio dos argumentos expostos
ao longo desta exordial;
b.2) em caso do presente leilio ser mantido, determinar que as rés apresentem, em um
prazo de noventa dias, um inventdirio de emissdes de gases de efeito estufa de todas as
termelétricas movidas a2 combustivel fésseis envolvidas no leilao, bem como o impacto
dessas emissdes no cumprimento das NDCs;
c) A citagdo dos Requeridos para apresentar contestagio no prazo legal;
d) A intimagdo do Ilmo. Representante do Ministério Publico Federal;
e) Que julgue totalmente procedente a presente A¢do Civil Publica a fim de:
e.1) determinar o cancelamento do leilio n® 008/2022 da ANEEL com a consequente
anulagio de todos seus efeitos, e, ainda, determinar que os Requeridos se abstenham
de realizar novo leilio de reserva de capacidade na forma de energia para contratagio
de termelétricas a gis de natureza semelhante ao objeto da presente demanda com
fundamento na Lei 14.182/22;
e.2) Em caso do leilao ser mantido, que as Rés sejam obrigadas, em definitivo, a apresentar

um inventdrio de emissdes de gases de efeito estufa de todas as termelétricas movidas
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a combustivel f6sseis contratadas no leilao, bem como o impacto dessas emissoes no
cumprimento das NDCs.

f) Pretende provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos, em especial as
documentais pré-constituidas;

g) Que as publicagdes sejam feitas em nome dos advogados LUIZ CARLOS ORMAY
JUNIOR, OAB/DF 62.863 ¢ RAFAEL ECHEVERRIA LOPES, OAB/SP 321.174,
ambos com escritério no SHS Q 6 Conjunto A, Sala 316, Bloco C, Complexo Brasil 21, Asa
Sul, Brasilia — DF.

h) Requer a dispensa de custas consoante determina o art. 18 da LACP.

i) Requer a condenagio dos Requeridos ao pagamento de honordrios sucumbenciais nos

termos do art. 85/CPC.
Atribui-se a causa o valor de R$ 1.000,00.
Brasilia — DF, 27 de setembro de 2022.
LUIZ CARLOS ORMAY JUNIOR
OAB/DF 62.863

Assinado Digitalmente

RAFAEL ECHEVERRIA LOPES
OAB/DF 62.866

MOARA SILVA VAZ DE LIMA
OAB/DF 41.835
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Rol de Documentos

Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.

01 — Procuragio

02 — Documentos Constitutivos e Atestados
03 — Edital Leilio n°08/22 — ANEEL

04 — Portaria Normativa n° 46/GM/MME
05 — Estudo INESC

06 — Estudo Observatério do Clima

07 — Estudo Instituto Talanoa

08 — Estudo INESC 2

09 — Estudo IDEC

10 — Estudo Arayara

11 — PIG 2020 EPE

12 - MP 1031/21

13 — PLV 8/21

14 — Exposicio de Motivos MP 1031/21




