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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE REGIONAL DE MATERIA FINALISTICA DA 4* REGIAO- ATUACAO PRIORITARIA - NAP

autos n°® 5050920-75.2023.4.04.7100

Meritissimo juiz federal substituto junto a 9° VF de Porto Alegre,
A ANEEL vem apresentar CONTESTACAO a demanda que lhe foi apontada pela autora.

1. As associagOes autoras narram que a exploracdo do carvdo mineral e queima nas Usinas Termelétricas no estado
Rio Grande do Sul ndo estaria de acordo com a legislagdo ambiental atrelada & metas climaticas. Afirmam que a
Unido deveria cumprir as responsabilidades assumidas pelo Brasil para colaborar com a redugdo de emissdes de gases do efeito
estufa, e adotar medidas eficazes para uma Transicdo Energética Justa. Afirmam que teria havido desequilibrio na composi¢do do
Forum Gaucho de Mudangas Climaticas, ¢ que a dita inércia estatal teria favorecido a utilizacdo de combustiveis
fosseis. Pontuou-se que as usinas termelétricas movidas a carvao mineral emitem gases de efeito estufa exagerados, sendo a Usina
Candiota Il a mais poluente do Brasil. Com relacdo a ANEEL, os autores afirmam que seus leildes de venda de energia elétrica
foram direcionados a usinas movidas a combustiveis fosseis, sendo firmados contratos com periodos longos, em desacordo
as metas de redugdes, descumprindo a Politica Nacional sobre Mudang¢as do Clima e compromissos
internacionais. Alegam inobservancia da Lei de Acesso a Informacdo, porque ndo disponibilizados relatdrios sobre emissdes pela
Usina Candiota I11; e que ndo haveria participacdo da sociedade civil cientifica nos debates de renovacgdo dos contratos.

Em carater de urgéncia, a autora pediu que a ANEEL (i) suspenda a realizacio de leildes para usinas movidas a
carvao, no RS; (ii) apresente estudos sobre a viabilidade e os impactos da geracdo de energia de matrizes renovaveis, priorizando
a regido da Termelétrica Candiota III; (iii) suspenda as negociacdes de renovacdo do contrato de comercializagdo de energia da
UTE Candiota I1I.

Como pedidos principais, a autora quer (a) suspensdo de incentivo publico a explora¢do do carvdo no RS;
(b) execucdo do plano de Transicdo Energética Justa (TEJ), envolvendo os trabalhadores da UTE Candiota 11l ¢ Mina Candiota
para evitar desemprego; melhorar a saude dos trabalhadores; recuperar as areas degradadas; recompor as APPs; limpar os cursos
hidricos; e reduzir as emissdes de GEE em Candiota-RS; (¢) a suspensdo e ndo renovagdo do contrato de comercializacio de
energia para Candiota 111, e revogacdo das LOs da Mina Candiota e da UTE Candiota III; (d) condenacdo dos réus a reparagao
integral dos danos climaticos, ambientais, sociais € economicos decorrentes do ndo cumprimento da PNMC, Acordo de Paris e
PGMC, por meio dos planos, projetos e agdes, inclusive os emergenciais, criados e executados no ambito do Plano de Transi¢do
Energética Justa, que deve possuir diagnostico Social e Econdmico e Plano de Reparagdo Integral de Danos, que identificara,
avaliara e valorara, em todas as suas dimensoes, extensdo e intensidade dos danos; (e) a condenagdo dos réus a pagar R$10
milhGes por danos morais coletivos.

Nao tém razao.

2. Improcedéncia dos pedidos apontados contra a ANEEL
2.1. Divisao de atribuicoes legais entre a ANEEL e a Unio (Poder Concedente)

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica, autarquia em regime especial vinculada ao Ministério de Minas e

conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal, leia-se Unido, nos termos dos art. 1° e 2° da Lei n® 9.427/1996.

Ainda, segundo o art. 3° da Lei n® 9.427/1996, compete a ANEEL, entre outras atribui¢des:
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i) implementar as politicas e diretrizes do governo federal para a exploragdo da energia elétrica e o
aproveitamento dos potenciais hidraulicos;

il) promover, mediante delega¢do, com base no plano de outorgas e diretrizes aprovadas pelo Poder
Concedente, os procedimentos licitatorios para a contratacdo de concessiondrias e permissiondrias de
servigo publico para produgdo, transmissdo e distribui¢do de energia elétrica e para a outorga de concessao
para aproveitamento de potenciais hidraulicos;

iii) gerir os contratos de concessdo ou de permissdo de servigos publicos de energia elétrica, de concessdo
de uso de bem puiblico, bem como fiscalizar, diretamente ou mediante convénios com 6rgdos estaduais, as
concessoes, as permissoes e a prestagdo dos servigos de energia elétrica;

De outro lado, compete & Unido, como Poder concedente, conforme dispde o art. 3°- A da da Lein® 9.427/1996:

"Art. 3°A Além das competéncias previstas nos incisos IV, VIII e IX do art. 29 da Lei ° 8.897, de 13 de
fevereiro de 1995, aplicaveis aos servigos de energia elétrica, compete ao Poder Concedente:

I - elaborar o plano de outorgas, definir as diretrizes para os procedimentos licitatorios e promover as
licitagcdes destinadas a contratagdo de concessionarios de servigo publico para produgdo, transmissdo e
distribuigdo de energia elétrica e para a outorga de concessdo para aproveitamento de potenciais
hidraulicos;

II - celebrar os contratos de concessdo ou de permissdo de servigos publicos de energia elétrica, de
concessao de uso de bem publico e expedir atos autorizativos.

§ 1° No exercicio das competéncias referidas no inciso IV do art. 29 da Lei ° 8.897, de 13 de fevereiro de
1995, e das competéncias referidas nos incisos I e II do caput deste artigo, o Poder Concedente ouvira
previamente a ANEEL.

§ 2° No exercicio das competéncias referidas no inciso I do caput deste artigo, o Poder Concedente
delegara a ANEEL a operacionalizagdo dos procedimentos licitatérios. (...)."

Ainda a Unido, por intermédio do Ministério de Minas e Energia, compete, segundo o art. 37 da Lei n°
14.600/2023, entre outras atribui¢des:

i) a formulagdo de politicas nacionais de aproveitamento dos recursos hidricos, edlicos, fotovoltaicos e de
demais fontes para fins de energia elétrica;

ii) a fixagdo de diretrizes para o planejamento dos setores de minas e de energia;

iii) a formulacdo da politica nacional do petrdleo, do combustivel, do biocombustivel, do gas natural e de
energia elétrica, inclusive nuclear;

iv) o estabelecimento das politicas nacionais de sustentabilidade e de desenvolvimento econdmico, social e
ambiental dos recursos elétricos, energéticos e minerais;

v) zelar pelo equilibrio conjuntural e estrutural entre a oferta e a demanda de energia elétrica no Pais.

2.2. Meio ambiente. Limites a atuacgio institucional da ANEEL. Ilegitimidade passiva.

Esta ACP tem indole de natureza essencialmente ambiental. E é importante lembrar que os processos de
licenciamento e fiscalizagdo ambiental sdo de competéncia exclusiva dos orgaos ambientais, dotados de atribuicdo legal e
conhecimentos técnicos necessarios para determinar quais medidas devem ser tomadas para a preservagdo do meio ambiente ou
mitigacdo dos danos ambientais (art. 225, da CF/88).

Neste ponto, deve-se levar em conta que a ANEEL foi instituida pela Lei n® 9.427/1996 que, em seus artigos 2° e
3°, incumbiu a Agéncia o dever de regular e fiscalizar a produgdo, a distribuigdo, a transmissdo e a comercializagdo de energia
elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do Governo Federal.

Referida lei foi regulamentada por meio do Decreto n® 2.335/1997, que estabelece, em seu art. 3°, as competéncias
especificas da ANEEL. Esta previsto apenas no inciso XXV que a Agéncia devera participar das acdes ambientais e interagir
com Sistema Nacional de Meio Ambiente em conformidade com a legislagdo vigente, sem mencionar qualquer participacio
desta Autarquia no procedimento da concessio de licenca ou de fiscalizacio ambiental.

https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=711693861446168084904246009890&evento=711693861446... 2/12



02/10/2023, 08:20 Evento 32 - CONTES1

Da mesma forma, a Resolugdo n° 2371997, expedida pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA)
para tratar do procedimento de concessdo das licengas ambientais, ao definir as diversas espécies de licengas ambientais, confirma
a limitada competéncia dos érgaos ambientais para conduzir e aprovar as referidas licengas. Confira-se:

"Art. 1°. Para efeito desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes defini¢des:

I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o o6rgdo ambiental competente
licencia a localizagdo, instalagdo, ampliacdo e a operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso.

II - Licenga Ambiental: ato administrativo pelo qual o o6rgdo ambiental competente, estabelece as
condigdes, restrigdes ¢ medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor,
pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades
utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental."

Portanto, a legislagdo nio contempla previsio de que a ANEEL participe, avalie ou fiscalize a legalidade e
regularidade dos procedimentos e critérios ambientais utilizados. Tais atividades sdo de atribui¢do exclusiva dos_orgaos
ambientais, a cujas decisdes a Agéncia fica vinculada.

Em verdade, a fiscalizacdo da ANEEL se limita a conferir se o empreendedor obteve o licenciamento ambiental
relativo a etapa de implanta¢do na qual a usina se encontra — Licenca Prévia (LP), para a fase de estudos e outorga de autorizagio
ou concessdo; Licenca de Instalagdo (LI), para o inicio das obras; ou Licenca de Operagdo (LO) para inicio e continuidade
da operacao.

No caso de inexisténcia do licenciamento ambiental prévio, o empreendimento sequer € habilitado pela Empresa
de Pesquisa Energética — EPE para participar de leildo de geragd@o, transmissdo ou distribuigdo de energia elétrica. Sem os
licenciamentos pertinentes as fases posteriores, a fiscalizag@o notifica o empreendedor para que o obtenha junto ao 6rgdo de meio
ambiente competente. Caso isto ndo seja efetivado, hd imposi¢do de penalidade a concessiondria e comunicagdo ao respectivo
Orgdo de meio ambiente para que possa atuar no ambito de suas atribuigdes. Em ultimo caso, se confirmada a inviabilidade
ambiental, a concessdo ou autorizacdo para geracao de energia € extinta.

Além disso, nos termos do art. 25 da Lei 8.987/95, incumbe a concessiondria a execugdo do servigo concedido,
cabendo-lhe responder por todos os prejuizos causados ao poder concedente, aos usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizagdo
exercida pelo o6rgdo competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

Neste ponto, convém registrar que a Usina Termelétrica Candiota Il - Fase C detém licenga de operagdo valida
expedida pelo IBAMA, segundo se verifica no evento. 1/5.

Desse modo, tratando-se de discussao de indole incontroversamente ambiental e, considerando-se que a
ANEEL nao tem qualquer atribuicdo ambiental especifica, resta claro que o ente regulador do setor de energia elétrica sequer
deveria fazer parte nesta ACP.

2.3. AANEEL e a inovacio e a transicio energética

Na estrutura organica da ANEEL, ha um setor voltado aos temas da inovacdo e da transi¢do energética, a
Secretaria de Inovagdo e Transi¢do Energética - STE, a quem compete, no exercicio e limites as atribui¢des institucionais da
Agéncia mencionados acima, o seguinte:
i) regular os recursos destinados a investimentos em projetos, programas e portfolios de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagdo — PDI e de Eficiéncia Energética — EE no setor elétrico;
ii) acompanhar e avaliar a implementagdo e resultados dos Programas de PDI e do PEE, além de gerir
produtos, solugdes e servigos decorrentes desses programas;
iii) promover a comunicacio e divulgacio dos Programas de PDI e PEE regulados pela ANEEL ¢ da
Transi¢do Energética;
iv) promover inovacio, prospeccio e captacio de novas solucdes tecnologicas, produtos e
servicos para o uso eficiente e sustentavel da energia elétrica, bem como temas e objetivos estratégicos
relacionados a PDI, EE e Transi¢do Energética; e
v) acompanhar o desenvolvimento da politica setorial para transicido energética e promover a
disseminac@o nas unidades organizacionais da ANEEL dos temas relevantes para a regulagdo do setor
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elétrico.

Nesta quadra, vale repisar que as atribuigcdes da ANEEL e da sua Secretaria de Inovagdo e Tramsi¢do
Energética sempre devem ser compreendidas com o filtro de que ndo compete a Agéncia (mas sim a Unido, por intermédio do
Ministério de Minas e Energia) (i) a formulagdo de politicas nacionais de aproveitamento das fontes de geragdo; (ii) a fixacdo
de diretrizes para o planejamento dos setores de minas e de energia; (iii) a formulag¢do da politica nacional de energia elétrica;
(iv) o estabelecimento das politicas nacionais de sustentabilidade e de desenvolvimento economico, social e ambiental dos
recursos elétricos; e (v) zelar pelo equilibrio conjuntural e estrutural entre a oferta e a demanda de energia elétrica no Pais.

Fixados esses marcos institucionais, ¢ importante mencionar que, no ambito Secretdria de Inovagdo e Transi¢do
Energética - STE, foram e estio em desenvolvimento milhares de projetos de pesquisa e desenvolvimento e de eficiéncia
energética que contribuem para a transicio energética.

A Lei n° 9.991/2000 consolidou uma tendéncia que se iniciou na década de 1990, quando as politicas de Ciéncia e
Tecnologia (C&T) no Brasil passaram a incorporar mecanismos de fomento explicitamente dirigidos ao setor privado.

Quanto as acdes dirigidas a eficiéncia energética evidenciou-se, de forma inequivoca, a necessidade de criar
mecanismos voltados a promo¢do do combate ao desperdicio e uso racional de energia elétrica em todo o pais, de forma
abrangente ¢ atendendo as demandas locais de cada area de concessdo, em complementagdo as acdes do Programa de
Conservacao de Energia Elétrica — PROCEL instituido em 30 de dezembro de 1985, pela Portaria Interministerial n° 1.877 e do
Programa Brasileiro de Etiquetagem, instituido em 1984. Essa iniciativa serviu de estimulo a expansdo da cadeia de produtos e
servicos de eficiéncia energética.

No ambito do Programa de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), foram estabelecidos os critérios de avaliacdo de
resultados, orientados, a época, em evidenciar a originalidade do projeto/produto, sua aplicabilidade e potencial de uso na empresa
e no setor, sua relevincia em termos de capacitacdo, producao técnico-cientifica, melhoria de infraestrutura, geracdo de patentes,
impactos socioambientais e econdmicos, além da analise de razoabilidade de custos e viabilidade do investimento realizado frente
aos beneficios gerados.

Nos ultimos 13 anos, o Programa de P&D teve a participacdo de cerca de 10 mil pesquisadores, publicagdo de
cerca de 4.900 artigos cientificos e trabalhos técnico-cientificos, obtidos 1.637 titulos de po6s-graduagdo (lato e stricto sensu),
solicitadas 345 registros de propriedade intelectual, incluindo patentes, reduzidos ou mitigados 1.550 impactos socioambientais,
todos em decorréncia dos projetos desenvolvidos. Para o mesmo periodo, de 2008 a 2022, foram investidos cerca 8 bilhdes de
reais, sendo o investimento médio da ordem R$ 500 milhdes ao ano em projetos de P&D no dmbito do Programa regulado pela
ANEEL.

O grafico a seguir apresenta as distribui¢des dos investimentos ao longo desse periodo, constatando-se que 25 %
dos recursos investidos foram destinados a projetos e estudos de “Fontes Alternativas de Geragdo de Energia Elétrica”.
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- T '
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Adicionalmente, foram instituidas por meio da Resolu¢do Normativa n® 316/2008 as Chamadas de projetos
estratégicos como forma de a ANEEL direcionar o investimento desses recursos para temas considerados de grande relevancia
para o setor, alinhados a politicas setoriais e com possibilidade de subsidiar a regulagdo setorial, que demandavam esforcos
coordenados e investimentos elevados, normalmente por meio de projetos cooperativos entre as empresas reguladas.

Nesse caso, a ANEEL publica "Chamadas" decorrentes do processo de estudo do tema e aprovagao pela Diretoria
Colegiada da Agéncia, com adesdo voluntaria das empresas reguladas, avaliagdo inicial (ex-ante) de propostas, acompanhamento
da execugdo e avaliacdo final (ex-posf) dos resultados obtidos. Participam desse processo, também, entidades intervenientes a
convite da ANEEL, normalmente 6rgdos atuantes e/ou relacionados a gestdo e fomento a inovagio e a investimentos setoriais, tais
como: Ministério de Minas e Energia; Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servicos; Empresa de Pesquisa Energética, Operador Nacional do Sistema Elétrico; Camara de Comercializagdo de
Energia Elétrica, Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social; entre outros.

O grafico seguinte demonstra a lista de Chamadas de Projetos de P&D Estratégicos publicadas e para as quais as
propostas recebidas foram aprovadas para execugdo, com os respectivos valores previstos.

Investimento

. " P
N Titulo (RS milhes) N? Projetos
001/2008 | Modelo de Otimizacio do Despacho Hidrotérmico 23,80 5
002/2008 | Metodologia de Elaboracdo da Funcdo de Custo do Déficit 590 1
Metodalogia para Alocacio dos Custos do Sistema de
003/2008 yogap o 4 '
Transmissao 1,04 1
004/2008 Ens.am de Tr'fmsmmséa de Energia em Linha de Pouco Mais de
Meio Comprimento de Onda 2,17 1
Alternativas Nao-Convencionais para Transmissao de Energia
005/2008 Elétrica em Longas Distdncias 2,95 1
006/2008 | AplicagBes de Novas Tecnologias em Sistemnas de Transmissao 11,71 1
008/2008 | Metodologia para Estabelecimento de Estrutura Tarifaria 6,54 1
Monitoramento das Emissdes de Gases de Efeito Estufa em
009/2008 Reservatdrios de Usinas Hidrelétricas 12,52 2

Efeitos de Mudangas Climaticas no Regime Hidrolégico de
010,/ 2008 | Bacias Hidrograficas e na Energla Assegurada de

Aproveitamentos Hidrelétricos 13,72 1
011/2010 | Programa Brasileiro de Rede Elétrica Inteligente (Smart Grid) 8,70 1
013/2011 Arranjos Técnicos e Comerciais para Insergdo da Geragao

Solar Fotovoltaica na Matriz Energética Brasileira 260,00 18

Arranjos Técnicos e Comerciais para Insercdo da Geragdo de
014/2012 | Energia Elétrica a partir do Biogas oriundo de Residuos e

Efluentes Liquidos na Matriz Energética Brasileira 292,00 24
017/2013 | Desenvolvimento de Tecnologia Nacional de Geragdo Edlica 245,00 5
018/2013 | SIASE - 5ist. de Inteligéncia Analitica do Setor Elétrico 2,05 1
Desenvolvimento de Tecnologia Nacional de Geracio
019/2015 Heliotérmica de Energia Eltrica 206,00 y
021/2016 Arranjos Técnicos e Comerciais Para a Inser¢ao de Sistemas
de Armazenamento de Energia no Setor Elétrico Brasileiro 406,00 29
Desenvolvimento de Solugdes em Mobilidade Elétrica
022/2018 Eficiente 468,00 23
Taotal 120 projetos (média de RS 16,4 milhGes/projeto) 1.968,10 120

Atualmente, a ANEEL estd desenvolvendo uma nova chamada de projeto estratégico n® 23/2023 intitulada
“Hidrogénio Renovadvel no Contexto do Setor Elétrico Brasileiro”. O objetivo principal chamada é a proposi¢do de arranjos
técnicos e comerciais para avaliagdo e insercdo de sistemas de producdo de Hidrogénio Renovével no setor elétrico brasileiro, de
forma integrada e sustentavel, buscando também criar condi¢des para o desenvolvimento de base tecnolodgica, da infraestrutura de
produgdo nacional e a geragdo de novos modelos de negdcio para o Setor Elétrico no ambito da cadeia produtiva do Hidrogénio,
promovendo a integragdo com os demais segmentos da economia e da industria.

O foco tematico dos projetos devera ser a produgdo de hidrogénio utilizando a eletricidade oriunda de fontes
renovaveis. E aceitdvel ainda o desenvolvimento de tecnologias acessorias que contribuam para a eficiéncia energética dos
processos de conversdo (eletricidade para hidrogénio e hidrogénio para eletricidade) e os processos de armazenamento e
transporte quando importarem em redugdo e/ou recuperacdo de perdas energéticas.

Quanto ao Programa de Eficiéncia Energética regulado pela ANEEL (PEE), representa a maior fonte de recurso
para eficiéncia energética no pais, cerca de R$ 600,00 milhdes/ano, em 2022. O Programa ¢ realizado por todas as
concessionarias de distribui¢do de energia elétrica, abrangendo todo o territério nacional. O principal objetivo é promover o uso
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eficiente e racional de energia elétrica em todos os setores da economia por meio de projetos que demonstrem a importancia e a
viabilidade economica de agoes de combate ao desperdicio e de melhoria da eficiéncia energética de equipamentos, processos e
usos finais de energia.

Para isso, busca-se a transformagdo do mercado de energia elétrica estimulando-se o desenvolvimento de novas
tecnologias e a criagdo de habitos e praticas racionais de uso da energia elétrica. Desde 1998, o PEE ja implementou cerca de
4.800 projetos, investindo R$ 8 bilhées, reduzindo o consumo de energia elétrica em 63,6 TWh (1998 a 2022) e retirada de
demanda no horério de ponta de 2,8 GW. Essa energia corresponde a aproximadamente a energia gerada por Itaipu ao longo de
um periodo de 6 meses.

Nos ultimos 20 anos, as distribuidoras vém desenvolvendo projetos de eficiéncia energética no setor publico.
Esses projetos tém contribuido para o combate ao desperdicio de energia elétrica nesse setor e melhoradas as condi¢des das
instalagGes, particularmente, em hospitais publicos. De uma maneira geral, as acdes de eficiéncia energética sao realizadas em
instalacdes de usos finais envolvendo: iluminacdo, climatizagdo, refrigeracdo e equipamentos hospitalares. Esses projetos vém
sendo implementados com destaque para os realizados nos estados de Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Bahia e Pernambuco.

Os projetos educacionais sdo aqueles com foco na formagdo do consumidor das proximas geragdes. O objetivo s é
disseminar o uso consciente da energia elétrica nesse publico, por meio da mudanca de habitos. Esses projetos sdo realizados em
conjunto com a rede de ensino oficial. Foram realizados inumeros projetos em todo pais, com foco em: palestras de sensibiliza¢ao
de diretores de escolas; curso de capacitagdo dos educadores; distribuicdo de material didatico para escolas; ¢ na avaliagdo dos
resultados do projeto. A participagdo dos professores ¢ fundamental, de forma a torna-los multiplicadores dos contetdos
relacionados a eficiéncia energética. Também sdo utilizadas as Unidades Moveis de Eficiéncia Energética, que sdo os verdadeiros
laboratérios moveis que permitem uma experiéncia liidica envolvendo alunos e professores.

Desde a criacdo do PEE, as acdes relacionadas a troca de equipamentos e adequacdo das instalagdes de
consumidores residenciais localizados em comunidades de baixa renda tém sido um dos principais focos das distribuidoras, sendo
substituidas milhdes de lampadas e refrigeradores ao longo das décadas, sendo um dos vetores da popularizagdo das lampadas
LED e do selo PROCEL de eficiéncia energética. Além de contribuir para a redugdo das faturas de energia, vem propiciado a
segurancga e melhoria da qualidade de vida de uma grande parcela da populagdo que menos dispde de recursos para investir em
agoOes dessa natureza.

A propoésito do que vem sendo tratado neste topico, destaca-se o entendimento da Agéncia Internacional de
Energia segundo o qual a Eficiéncia Energética é o primeiro combustivel para a Transicio Energética:

"Consideramos a eficiéncia energética o ‘primeiro combustivel’, pois ainda representa a forma mais limpa
e, na maioria dos casos, a mais barata de atender as nossas necessidades de energia”. Fatih Birol, diretor
executivo da Agéncia Internacional de Energia, em novembro de 2021.

Por fim, a Superintendéncia Regula¢do dos Servicos de Geragdo e do Mercado de Energia Elétrica da ANEEL
vem desenvolvendo os seguintes programas da Agenda Regulatoria 2023/2024 relacionados a Politica Nacional sobre Mudanga
Energética:

Insercdo de fontes Pramover adequagies
15 GER23401 renoviveis no Geragdo regulatdrias para implantagdo e
sistema exploracdo de usinas offshare.

Promover adequacies
regulatdrias para insercdo de
Noves modelos de
27 GER21-18 Geragdo sistemas de armazenamento,
negécios ) .
incluindo usinas reversiveis, no
Sisterma Interligado Nacional.

Revela-se assim bastante claro que a ANEEL atual fortemente para favorecer a transi¢do para a geragdo e uso de
energias limpas, nos limites das suas competéncias legais.

2.4. Leildes realizados pela ANEEL

Os leildes promovidos pela ANEEL para contratagdo de concessiondrios para producdo de energia elétrica sdo
realizados a partir das diretrizes estabelecidas pela Unido, por intermédio do Ministério de Minas e Energia — MME e, nessas
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diretrizes, sdo especificadas os tipos de fontes que poderdo participar do certame e o prazo de contratacdo, como visto no art. 3° -
Ada Lein®9.427/1996 e no art. 37 da Lei n° 14.600/2023, anteriormente mencionado.

Nesse sentido, a participacido de fontes ndo renovaveis nesses leildes ndo decorre de escolha discricionaria da

Assim, a ANEEL promoveu até o ano passado leildes em que eram permitidas a participacdo de fontes ndo
renovaveis e também de fontes renovaveis, a grande maioria, seguindo as diretrizes estabelecidas pelo MME.

Todas as informagdes sobre os leildes de geracdo de energia elétrica promovidos pela ANEEL, com o apoio da
Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE. podem ser consultadas na pagina da Agéncia na internet por meio
do link https://www.gov.br/aneel/pt-br/assuntos/leiloes.

2.5. Matriz de producio de energia elétrica no Brasil

A matriz de produgdo de energia elétrica brasileira é composta majoritariamente por fontes renovaveis de
energia, conforme demonstrado neste grafico:

EOLICA
12%
{25 GW)

HIDRAULICA PDE 2031
51%
{110 GW) y

275 GW

= Geracdo Distribuida solar (ndo GD) m Edlica (ndo GD) [f152
Térmica ® Biomassa ® Nuclear ’ 8 7 %
® Hidraulica

Renovaveis

FONTE: ANEEL maio/2023

Assim, dos 212 GW de capacidade instalada nacional, 85% sao advindos de fontes renovaveis de energia.

2.6. Matriz de producio de energia elétrica no Estado do Rio Grande do Sul

O Estado do Rio Grande do Sul segue a tendéncia nacional, com cerca de 80% da matriz de produgdo de energia
elétrica composta por usinas de fonte renovavel, em especial por usinas hidrelétricas, conforme ilustra o seguinte grafico
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Empreendimentos

No Estado do Rio Grande do Sul, a capacidade instalada atual ¢ de 9,6GW, sendo que as fontes renovaveis
representam capacidade de 7,8 GW (80%), sendo que a previsio de expansdo da oferta de energia elétrica no Estado nfo
contempla usinas de combustivel féssil.

2.7. Sobre UTE Candiota I11

Algumas informagdes, no que interessa ao discutido nesta causa, sobre a Usina Termelétrica Candiota III - UTE

Candiota III:
i) a UTE Candiota III ndo apresenta irregularidades em sua operacio no que concerne as regras do setor
elétrico;
il) a UTE Candiota III representa um ativo de 350 MW de poténcia instalada. No tltimo ano, a UTE gerou
cerca de 200.000 KWmed, energia suficiente para abastecer em torno de 870 mil habitantes;
iii) eventual auséncia desse ativo de geracdo de energia afetaria os consumidores de todo o pais, ndo s6 os
do Estado do Rio Grande do Sul, pois_o sistema elétrico brasileiro ¢é interligado;
iv)a UTE Candiota III detém licenca de operagao valida expedida pelo IBAMA, segundo verifica-se no ev.
1/15.

3. Improcedéncia dos pedidos. Esclarecimentos sobre os leildes e contratacio de producio de energia elétrica

As associagdes autoras pretendem que os réus sejam condenados, inclusive a ANEEL, a uma série de obrigagdes
de fazer de natureza ambiental, sob fundamento de que os entes e entidades arrolados no polo passivo desta ACP descumpririam
deliberadamente a Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima (PNMC) e a Politica Gaucha sobre Mudangas Climaticas
(PGMC), em decorréncia da atual forma como vem ocorrendo a exploragdo do carvao mineral e sua queima nas usinas
termelétricas no Estado do Rio Grande do Sul, em especial na UTE Candiota I11.

Afirmam que, em decorréncia da dita inércia de Estado do RS e Unido na implementagio da legislacdo ambiental,
a matriz energética brasileira, e em especial a galcha, estaria apoiada na utilizagdo de combustiveis fosseis, principalmente
carvao, gerando alta emissdo de gases de efeito estufa, na contramdo dos compromissos assumidos pelo Brasil em convengdes
internacionais.

Para as associagdes autoras, a ANEEL incentivaria a geragdo de energia elétrica de fonte energética insuficiente e
altamente poluidora ao realizar leildes venda de energia elétrica direcionados a usinas termelétricas movidas a combustiveis
fosseis, bem como firmando contratos de compra de energia elétrica com esses empreendimentos por periodos demasiadamente
longos.

Nada disso se sustenta em dados de realidade.
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Primeiro, ¢ importante reafirmar que compete a Unido, por intermédio do Ministério de Minas e Energia:
i) formular e assegurar a execucdo de Politicas Publicas para a gestdo sustentdvel dos recursos energéticos; ii) formular
as politicas nacionais de aproveitamento dos recursos hidricos, eélicos, fotovoltaicos e de demais fontes para fins de energia
elétrica; iii) fixar as diretrizes para o planejamento do setor de energia, inclusive a elétrica; iv) estabelecer politicas nacionais de
sustentabilidade e de desenvolvimento econémico, social e ambiental dos recursos elétricos, energéticos e minerais; v) zelar pelo
equilibrio conjuntural e estrutural entre a oferta e a demanda de energia elétrica no Pais.

Dai decorre o fato de que os leildes promovidos pela ANEEL para contratacio de concessionarios para
producio de energia elétrica sio realizados a partir das diretrizes estabelecidas pela Unido, nas quais sdo especificadas os
tipos de fontes que poderdo participar do procedimento licitatéria, bom como o prazo de contratacdo, segundo os parametros
estabelecidos na legislacao.

Assim, a participacdo de fontes ndo renovaveis em leildes ndo decorre de escolha discricionaria da ANEEL, mas
sim em observancia as diretrizes estabelecidas pelo formuladora de politicas publicas, a Unido.

Desse modo, sequer se poderia imputar 8 ANEEL o alegado incentivo a geragdo de energia elétrica de matriz
energética poluidora, mediante a realizagdo de leildes e contratagdo de geragdo de energia elétrica.

Nao bastasse isso, todas as informagdes aqui apresentadas evidenciam que € falsa a premissa da autora de que as
atitudes da ANEEL incentivariam a producdo de energia elétrica de matriz energética poluidora.

Conforme visto, tanto a matriz energética de produgdo de energia elétrica nacional, quanto a do Estado do Rio
Grande do Sul, sdo compostas majoritariamente por fontes renovaveis de energia, sendo bem, reduzida a proveniente de
combustiveis fosseis, na medida em que preponderam as de origem hidrica, edlica, solar e de biomassa.

No Estado do Rio Grande do Sul, a capacidade instalada atual ¢ de 9,6GW, sendo que as fontes renovaveis
representam capacidade de 7,8 GW (80%). Mais importante, conforme asseverou a Superintendéncia de Fiscalizagao dos Servigos
de Energia Elétrica da ANEEL, a previsdo de expansdo da oferta de energia elétrica no Estado "...ndo contempla usinas de
combustivel fossil".

Quando se fala em incentivo da ANEEL, programatico, financeiro e regulatorio, como visto nas informagdes
da Secretaria de Inovagdo e Transi¢do Energética e da Superintendéncia de Regulagdo dos Servicos de Gerag@o e do Mercado de
Energia Elétrica, é para a inovagdo, eficiéncia e transi¢do energética, assim como para a inser¢ao de fontes renovaveis no sistema
elétrico nacional.

Quanto a contratagdo celebrada com a UTE - Candiota III ou mesmo com relagdo a outras usinas com que
utilizam idéntica matriz de producao de energia elétrica, igualmente, as alegagdes das associa¢des autoras ndo merecem crédito.

Do ponto de visto ambiental, vale lembrar, ndo ha na legislacdo previsdo de que a ANEEL participe, avalie ou
fiscalize a legalidade e regularidade dos procedimentos realizados pelos oOrgiaos ambientais competentes quando do
licenciamento e da fiscalizagdo de empreendimentos de geracdo de energia elétrica.

E ha que se reiterar que a UTE Candiota Il - Fase C detém licenga de operagdo valida expedida pelo
IBAMA, conforme documentado no ev. 1/15. Além disso, a UTE Candiota III ndo apresenta irregularidades em sua operagdo no
que concerne as regras do setor elétrico.

Assim, ndo ha motivo para se imputar 2 ANEEL responsabilidade por incuria na contratagdo com a UTE
Candiota Il - Fase C, seja do ponto de vista ambiental ou setorial (setor elétrico).

Repita-se, sdo infundadas a razdes, ou causas de pedir, das associagdes autoras, assim como os correspondentes
pedidos, de todo modo, também nesse sentido, cabem outras consideracdes.

4. A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e a Transicio Energética. Termelétricas e a UTE Candiota IT1

As autoras demonstram leitura equivocada da Politica Nacional sobre a Mudanga do Clima, instituida pela Lei n°
12.187/2009, assim como una compreensao desvirtuada acerca da Transi¢do Energética.
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A propésito € bom ter claro que, a legislagdo nao impde a extingao, ainda mais de modo abrupto, da operacgao
de usinas termelétricas. Conforme exposto em despacho firmado pelo Secretirio Nacional de Transi¢cdo Energética e
Planejamento Substituto, do Ministério de Minas e Energia, "(...) a transi¢do das usinas termelétricas movidas a carvdo para
outras alternativas exige consideragdo cuidadosa. A desativacdo de tais usinas envolve custos financeiros, impactos nas
comunidades locais, investimentos em infraestrutura e a substituicdo da capacidade de geracdo. A gestdo dessa transicdo é
fundamental para assegurar um sistema energético alinhado com os objetivos do Brasil."

Ainda nessa linha, a NOTA INFORMATIVA N° 2 da Subsecretaria de Sustentabilidade do Ministério de Minas e
Energia apresenta importantes consideragdes sobre a transi¢@o energética, entre as quais se destacam as seguintes:

"12. O paradigma da transi¢do energética ¢ marcado pela tendéncia de substitui¢io do modelo poluente
de geragdo de energia elétrica por um baseado em matriz de energia limpa. Nessa passagem, a participagao
das fontes de energia emissoras de GEE (que contribuem para o aquecimento global) ¢ reduzida,
gradativamente, em beneficio das fontes ndo emissoras. Os dois modelos coexistem até a consolidacio do
novo, ou seja, a mudanga ndo ocorre abruptamente. Assim, a transi¢do se desenvolve, geralmente, num
processo de longo prazo, que tem inicio, meio e fim (ou melhor, continuidade). Ainda importante
considerar que, no que se refere a descomissionamento de ativos energéticos, ¢ igualmente importante
considerar o estudo para adogdo de politicas publicas capazes de minimizar o impacto econdmico e social
oriundo da decisdo fomentar no territério o potencial desemprego com consequente perda de renda na
regiao.

13. Conforme relatado, a transigdo energética ndo se esgota numa unica dimensao: ela tem impacto ndo s
na dimensdo ambiental, mas também na social, na econdmica e na politica. Todos esses aspectos devem ser
considerados no processo de descarbonizagdo do setor energético, pois, do contrario, este servird para
disseminar injustica. Como se vé, a abordagem justa a transi¢do energética incorpora viés sistémico,
multidimensional, inclusivo e equitativo, buscando a conciliagdo das necessidades das multiplas dimensdes
e dos diversos atores."

O Ministério de Minas e Energia, ainda, em despacho cuja cOpia segue em anexo, destaca as seguintes
caracteristicas da geracdo de energia de fonte termelétrica:

"4. Destacamos ainda algumas das caracteristicas que esse a geragdo termoelétrica:

4.1. Diversificacdo da matriz energética: As usinas termoelétricas complementam outras fontes de energia,
como hidrelétricas, edlicas e solares. Ter uma matriz energética diversificada reduz a dependéncia de uma
fonte unica de energia, o que ajuda a mitigar os riscos associados a continuidade no fornecimento de uma
fonte Gnica.

4.2. Fornecimento de energia de base-load: Usinas termoelétricas, especialmente as movidas a carvao, gas
natural ou o6leo, tém a capacidade de operar continuamente e¢ fornecer energia de base-load, ou seja,
energia constante e estavel ao longo do dia e em diferentes condigdes climatérica. Isso é essencial para
garantir um suprimento constante de eletricidade, mesmo quando fontes intermitentes, como solar e edlica,
ndo estdo gerando energia suficiente.

4.3. Resposta a picos de demanda: Usinas termoelétricas podem ser rapidamente emitidas ou passageiros
para atender a picos de demanda de eletricidade. Isso permite ajustar a geragdo de energia de acordo com
as flutuagdes na demanda, garantindo que a oferta de eletricidade acompanhe as variagdes na procura.

4.4. Redugdo de vulnerabilidades climaticas: Em regides onde as condi¢des climaticas podem ser
imprevisiveis e extremas, como secas prolongadas ou ondas de frio, as usinas termoelétricas podem atuar
como uma fonte confiavel de energia, ajudando a compensar a reducdo na geragdo de outras fontes
renovaveis.

4.5. Estabilidade do sistema elétrico: Como as usinas termoelétricas podem fornecer uma certa estabilidade
ao sistema elétrico, pois podem ser ajustados conforme necessario para manter a frequéncia e a tensdo da
rede elétrica dentro dos limites seguros."

Todas essas questdes também sdo indevidamente desconsideradas pelas associagdes autoras quando formulam os
pedidos de suspensdo de realizagdo de leildes para usinas termelétricas movidas a carvdo, no Estado do Rio Grande do Sul, ¢ a
suspensdo do contrato vigentes ¢ de eventuais negociacdes de renovacdo de futuro contrato de comercializagdo de energia elétrica
da UTE Candiota III.

Ademais, vale reforcar, a correta leitura Lei n® 12.187/2009, que institui da Politica Nacional sobre a Mudanga do
Clima, ndo autoriza o acolhimento de pedidos da espécie.
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5. Apresentacio de estudos

As associagdes autoras ainda requereram que a ANEEL apresentasse estudos sobre a viabilidade e os impactos da
geracdo de energia de matrizes renovaveis no Estado do Rio Grande do Sul.

Ocorre que ndao compete a ANEEL realizar estudo da espécie. Conforme ja expostos no tdpico inicial desta
contestagdo, ao expor as atribuigdes legais da Unido e da ANEEL, ndo cabe a Agéncia (responsavel pela regulagio e fiscalizagdo
da producdo, transmissdo, distribui¢do e comercializagdo de energia elétrica, em estrita observancia da as politicas e diretrizes
formuladas pela Unido), elaborar o estudo pretendido pela autoras.

Assim, ndo bastasse a falta de razdo fatica a sustentar tal pretensdo em face da ANEEL, o pedido de apresentacdo
de estudos estudos sobre a viabilidade e os impactos da geragdo de energia de matrizes renovaveis no Estado do Rio Grande do
Sul deve ser julgado improcedente.

6. Dos pedidos de reparacido de danos materiais a0 meio ambiente e de compensacio por danos morais
coletivos

Considerando os limites legais de atuacdo da ANEEL concernentes as questdes ambientais, notadamente as
relativas ao licenciamento e fiscalizagdo de empreendimentos de producéo de energia elétrica, chega-se a conclusido de que os
pedidos de reparacdo de danos ambientais e condenag@o em danos morais coletivos ndo comportam acolhimento.

Além da falta de amparo legal, ndo hd nada no mundo dos fatos que implique responsabilizacdo da ANEEL por
danos ambientais no presente caso. Absolutamente nada permite logicamente que se conclua que a Agéncia possa ter praticado
qualquer ato comissivo ou omissivo de que tenham decorrido danos materiais ao meio ambiente ou morais a coletividade.

Por obvio, como a ANEEL ndo concorreu para a ocorréncia de dano ambiental, ndo hd motivo para se impor
correspondente obrigacdo de reparagdo material ou compensagao financeira.

Além disso, vale lembrar, nos termos do art. 25 da Lei 8.987/95, incumbe a concessionaria a execucio do
servico concedido, cabendo-lhe responder por todos os prejuizos causados ao poder concedente, aos usudrios ou a terceiros.

Finalmente, quanto ao aventado dano moral coletivo, é cedico que ndo € qualquer ofensa a interesses difusos ou
coletivos que € passivel de causar dano moral coletivo. O ilicito deve ser capaz de violar valores da coletividade, atingidos
injustificadamente do ponto de vista juridico.

Alias, levando em consideragdo todas as observagdes postas sobre a transi¢do energética, ndo resta duvida de que
a hipotese de acolhimento da pretensdo das associagdes autoras € que desencadearia ofensa a direitos coletivos, notadamente os da
populagdo do Estado do Rio Grande do Sul.

7. Conclusao

Apresentadas os conceitos e consideragdes necessarios a compreensdo das atribuigdes estabelecidas em lei a
Unido e a ANEEL, com destaque para as agoes da Agéncia relacionadas esta acdo civil publica; contextualizada e descrita a matriz
de producdo de energia elétrica no Brasil e; por fim, informados dados pertinentes sobre a Usina Termelétrica Candiota II,
revela-se cabal a inconsisténcia da narrativa proposta pela autora e, por consequéncia necessaria a insubsisténcia da sua pretensao
nesta ACP.

Ante o exposto, requer-se que os pedidos apontados contra a ANEEL sejam julgados totalmente improcedentes.
Nestes termos, pede deferimento.
Curitiba, 04 de setembro de 2023.

JEFERSON THIAGO SBALQUEIRO LOPES
PROCURADOR FEDERAL/ NAP-Fin/PRF4
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Notas

&b 44 25 Incumbe a concessiondria a execugdo do servigo concedido, cabendo-lhe responder por todos os prejuizos

causados ao poder concedente, aos usudrios ou a terceiros, sem que a fiscalizagdo exercida pelo orgdo competente
exclua ou atenue essa responsabilidade.

= Fonte: RN ANEEL n° 1.061, DE 19 DE ABRIL DE 2023. Disponivel

em: https://www2.aneel.gov.br/cedoc/ren20231061.html. Acesso em: 03/09/2023.

3.2V Memorando n° 0017/2023-ST. 'E/ANEEL, em anexo.

.2 Fonte: Memorando n° 89/2023-SCE/ANEEL, anexo, da Superintendéncia de Concessoes, Permissoes e Autorizagoes

dos Servigos de Energia Elétrica da ANEEL.

.2 Memorando n° 0017/2023-ST. E/ANEEL, anexo, da Secretaria de Inovagdo e Transi¢do Energética da ANEEL.
.abed popte: Memorando n° 139/2023-SFT/ANEEL, anexo, da Superintendéncia de Fiscalizagdo Técnica dos Servigos

de Energia Elétrica - SFT.

.25 Cépia em anexo.
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