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PODER JUDICIARIO FEDERAL
Secao Judiciaria do Amazonas
72 Vara Federal Ambiental e Agraria da SJTAM

Autos: 1021269-13.2023.4.01.3200
Classe: ACAO CIVIL PUBLICA (65)

Autor: ASSOCIACAO DE SILVES PELA PRESERVACAO AMBIENTAL
CULTURA e outros

Representantes: MARCUS VINICIUS DELARISSA DO AMARAL - MS27717
Réus: ENEVA S.A. e outros

DECISAO

Trata-se de acdo civil publica ajuizada pela Associacao de Silves
pela Preservacio Ambiental e Cultural — ASPAC e Jonas Reis de
Castro, representante da Associacio dos Mura (ainda nao regularizada),
contra ENEVA S/A, Instituto de Protecio Ambiental do Amazonas —
IPAAM, Fundacio Nacional do Indio — FUNALI, e Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, por meio
da qual os autores sustentam ilegalidades diversas no processo de licenciamento de
atividade de exploracao de gas do denominado Campo Azuldo, nos municipios
de Silves e Itapiranga, no estado do Amazonas. Os autores requereram o
deferimento de tutela de urgéncia para, liminarmente:

i) a anulacdo imediata dos licenciamentos ambientais concedidos ao
empreendimento da ENEVA S/A pelo IPAAM, até a comprovacao da
elaboracdo do Estudo de Componente Indigena e quilombola e a
concreta implantacdao dos planos e agoes que serao elencados nos ECI —
Estudo de Componente Indigena, para mitigar e compensar os impactos
do empreendimento;

ii) a imediata suspensdo da audiéncia publica marcada para o dia
20.5.2023, as 9h, “perante a auséncia do EIA e sua ndo
disponibilizacdo, bem como as irregularidades constantes no RIMA e a
auséncia de Estudos de Componentes Indigenas e Quilombolas, no qual,
sua realizacdo ensejaria elevadas injusticas a sociedade e ao meio
ambiente’;
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iii) determinar, liminarmente, a consulta prévia aos povos indigenas de
Silves/AM, e demais povos tradicionais localizados na area de influéncia
de Silves/AM.

Em apertada sintese, os autores narraram que os processos de
licenciamento ambiental das atividades da ré ENEVA, para exploracao de gas no
denominado Campo Azulao, estao eivados de inimeras nulidades.

Para tanto, sustentou a incompeténcia do IPAAM para licenciamento
ambiental, por entender que a atividade é complexa e sensivel, a impactar
comunidades indigenas e ribeirinhas, razao pela qual concluiu que competiria ao
IBAMA o licenciamento ambiental. Na mesma linha, a inicial narrou que terras e
comunidades indigenas e quilombolas estariam na area de influéncia do
empreendimento, razao pela qual seria necessario que o licenciamento ambiental
contasse com componente de estudo indigena (para fins de imposicao de
condicionantes adequadas a mitigacao e compensacao ambiental), bem como com
consulta prévia e informada dos povos impactados pelo empreendimento.

Os autores também destacaram que o licenciamento ambiental
inverteu e suprimiu a ordem de seus procedimentos, porquanto teriam sido
expedidas de instalacdo e operacao antes mesmo da elaboracio de EIA-RIMA e
sem a realizacdo de prévias audiéncias publicas com a populacao impactada.

Quanto ao IBAMA, sustentam ter havido omissao da autarquia federal,
por entender que lhe competiria o licenciamento e fiscalizacao do empreendimento
de exploracio de gas. Ademais, quanto a FUNAI, entendem que qualquer
licenciamento da atividade devera contar com a participacao e interveniéncia da
autarquia, porquanto ao empreendimento teria impacto direto nos povos Mura,
Munduruku e Gaviao Real.

Quanto ao mérito, os autores pedem:

i) a declaracao de nulidade das Licencas de instalacdo e de Operacao n°
0906/97-V3; n. 0906/97-03; n. 4081.2019; n. 0767.2021; n. 1144.2021-
73; n. 0385.2021; n. 2681/2021-30; n. 0385.2021; e n. 3831/2022-04,
bem como que seja impedida de ser emitida novas licencas, enquanto
nao atestada a viabilidade ambiental do empreendimento ENEVA S.A, a
partir do Estudo de Componente Indigena, e enquanto nao implantadas
as medidas e acOes a serem sugeridas por esses estudos, conforme a
Convencao n. 169 da OIT;

ii) a condenacao da ENEVA S/A na obrigacao de fazer consistente na
elaboracao do Estudo de Impactos Ambientais, a fim de constar o Estudo
de Componente Indigena e de Quilombolas, observando a necesséaria e
efetiva participacao das comunidades afetadas;

iii) a concreta implantacao dos planos e acoes que serao elencados nos
ECI para mitigar e compensar os impactos do empreendimento da
ENEVA S/A;
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iv) a apresentacdo e a aprovacao do Estudo de Componente Indigena dos
impactos ambientais decorrentes do empreendimento da ENEVA S/A,
devendo ser assegurada, na elaboracao do ECI, a notoria qualificacao e a
plena independéncia da equipe multidisciplinar na realizacao de seus
trabalhos, bem como participacdo social, como requisitos a conclusao
dos estudos;

v) a implantacdo dos planos e agoes decorrentes do ECI, para mitigar e
compensar os impactos ambientais ocasionados pelo empreendimento
ENEVA S/A.

Ao final, os autores requereram a inversao do O6nus da prova e os
beneficios da justica gratuita. A inicial esta instruida com documentos, dentre os
quais se destacam: o estatuto da Associacao de Silves pela Preservacao Ambiental e
Cultural — ASPAC (Num. 1625989364 - Pag. 1); a resposta da ENEVA S/A a
Associacao Maranhense para a Conservacao da Natureza — AMAVIDA e a
Associacao Agroecoldgica Tijupad (Num. 1625989368 - Pag. 1), onde a empresa
afirmou que todos os seus empreendimentos sao dotados de estudos de impacto
ambiental e que possui mais de 100 licencas e autorizagoes ambientais nos estados
em que atua, quais seja, Amazonas, Maranhdao, Mato Grosso do Sul e Goiés,
operando, atualmente, 11 campos de gas natural, nas Bacias do Parnaiba (MA) e do
Amazonas (AM). Consta que, nos ultimos dois anos, mais de 11 milhoes de reais ja
foram destinados para pagamentos de compensacoes ambientais, distribuidos em
17 unidades de conservacio da Amazonia Legal, com acOes de manutenciao das
areas protegidas; requerimento da ASPAC ao IPAAM solicitando a apresentacao do
EIA/RIMA da exploracio do Campo do Azuldao (Num. 1625989369 - Pag. 2);
resposta do IPAAM a solicitacao da ENEVA, informando que o RIMA encontra-se
no site do IPAAM (Num. 1625989370 - Pag. 1); Relatorio de Impacto Ambiental —
RIMA da ENEVA (Num. 1625989371 - Pag. 1/ Num. 1625989372 - Pag. 61); Oficio
do IPAAM dirigido ao Presidente da Camara Municipal de Silves, datado de
28.4.2023, onde é feito o convite para a participacao da audiéncia publica sobre o
Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA, da empresa ENEVA S/A, referente a
implantacao do Projeto de producdo e escoamento de hidrocarbonetos do
Complexo Azulao e adjacéncias, na Bacia do rio Amazonas, nos municipios de
Itapiranga e Silves/AM, a ser realizada no dia 20.5.2023, as 9h. No referido oficio
consta que o RIMA esta disponivel no site do IPAAM, sendo disponibilizado o link
de acesso e o gr code (Num. 1625989373 - Pag. 1).

A requerida ENEVA peticionou nos autos, oportunidade em que
sustentam auséncia de periculum in mora quanto a realizacdo de audiéncia
publica, bem como presenca de periculum in mora in reverso.

Em memorial juntado aos autos pela empresa ré ENEVA, esta refuta os
argumentos da autora, quando argumentou que: a) o ajuizamento da presente acao
coletiva, &s vésperas da audiéncia publica, implicaria em urgéncia criada; b) que a
decisao sobre pedidos de tutela de urgéncia devem ser precedidas de oitiva da parte
contraria (art. 2° da Lei n°8.347/1992); c) auséncia de risco de dano na realizacao
de audiéncia publica; d) que a convocacao da audiéncia publica observou os
requisitos e formalidades necessarios a sua realizacido e seu cancelamento
implicaria periculum in mora reverso, jA que sua realizacio mobiliza recursos
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humanos, técnicos, deslocamentos e outras providéncias; e e) que a audiéncia
publica e o RIMA impugnados nao diriam respeito aos empreendimentos que ja
estao em operacao.

A parte ainda se insurgiu contra o pedido de inversao do O6nus da
prova, em razao da presuncao de legitimidade do ato administrativo. Juntou o
contrato social (Num. 1629004384).

E o breve relatério. DECIDO.

Nos termos do art. 300 do CPC, para a concessao da tutela de urgéncia
sao exigidos elementos que evidenciem a probabilidade do direito (fumus boni
iuris) e o perigo de dano ou o risco ao resultado 1til do processo (periculum in
mora).

A antecipacao dos efeitos da tutela tem por funcao a imediata
realizacdo da tutela pretendida nos autos, nos casos em que o transcurso do lapso
entre o ajuizamento da demanda e a prolacao da sentenca final possa colocar em
risco ou mesmo comprometer a propria realizacao do direito material discutido.
Como o tempo necessario para a obtencao da tutela definitiva pode colocar em
risco o direito discutido, trata-se de importante técnica processual, cuja principal
finalidade é minimizar os males do tempo e garantir a efetividade da jurisdicao (os
efeitos da tutela), consoante licdo de Luiz Guilherme Marinoni.

A tutela de urgéncia ganha ainda mais relevo em se tratando de
matéria ambiental, porquanto danos ambientais sdo, por sua natureza sinérgica,
irreparaveis ou de dificil reparacao. Ademais, a atividade de extracdo de gas por
fracking, cujo licenciamento se discute, € de inequivoco potencial poluidor, a impor
maior rigor nos controles publicos (em licenciamento ambiental, seja na
fiscalizacao da atividade em si).

Narraram que realizaram uma série de supostas ilegalidade e
nulidades no licenciamento ambiental da exploracao de gas Campo Azulao. Narrou
que questionamentos administrativos feitos junto a ENEVA S/A e ao IPAAM -
para compreensao de quais procedimentos de licenciamento haviam sido
realizados para a liberacao da instalacao e operacao da Usina de Petroleo
e Gas Natural, bem como a operacao da Termelétrica de Azuldao — nao
teriam sido adequadamente respondidos. Neste sentido, destacou que os
empreendimentos possuem diversas fases, quais seja, a extracao, a distribuicao
e a operacao de uma termelétrica “(seja utilizando petroleo ou gas, e esse gas
também podera ter natureza liquida ou gasosa)”.

Os inumeros vicios e irregularidades suscitadas pela parte autora,
algumas se destacam: a) vicio de competéncia para o licenciamento ambiental,
entendendo que o licenciamento deveria ter sido feito perante o IBAMA e nao
perante o IPAAM, por infracao ao disposto no art. 7°, XIV da Lei Complementar
140/2011; b) auséncia de participacdo da FUNAI no processo de licenciamento
ambiental; ¢) auséncia de consulta livre, prévia e informada (Convencao OIT
n°169) junto as comunidades indigenas afetadas pelo empreendimento de
exploracao de gas, dentre os quais os povos Mura, Munduruku e Gaviao Real; d)
auséncia de amplo estudo de impacto ambiental, bem como auséncia de estudos de
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componente indigena (que deveria obrigatoriamente compor o EIA-RIMA), o que
resultaria em insuficiéncia do relatério de impacto ambiental (que faria referéncia
vaga a riscos, sem detalhamento suficiente para compreensio dos perigos
apresentados pela atividade), vicio este que, por consequéncia, comprometeria a
adequada imposicao de medidas mitigadoras e compensadoras; e) inversao de
fases de licenciamento e auséncia de ampla publicidade e transparéncia aos
estudos e relatorios de impacto; f) auséncia de audiéncia publica prévia a concessao
de licencas, para empreendimento de significativo impacto ambiental; e g) comeco
das operacoes de exploracdo de gis antes mesmo de sanadas ilegalidades,
nulidades e vicios detectados no licenciamento ambiental.

Especificamente quanto a opacidade e falta de transparéncia do
processo de licenciamento ambiental, bem como relativamente a audiéncia publica
agendada para amanha (20/05/2023), cuja suspensao se pede em carater liminar,
os autores destacaram:

Pois bem, apdés os requerimentos de informacdo que as
duras penas foram respondidos, ainda que de maneira evasiva, o0s
Autores, por acaso, descobrem que haverd uma audiéncia piiblica no
dia 20 de maio, proximo sdbado, para tratar dos referidos
empreendimentos que ja estdo operando. Como se ndo bastasse, o
convite, enderecado a Camara de Vereadores de Silves (e ndo os
Autores e a comunidade como um todo) possui um link para o RIMA.
Ao acessa-lo os Autores perceberam que simplesmente o RIMA que
anteriormente estava na pagina do IPAAM havia sido
substituido por outro, este um pouco mais detalhado (mas
ainda insuficiente) e agora admitindo “alguns” riscos do
empreendimento!

Ora Exceléncia, tais audiéncias piiblicas nao deveriam ter
sido realizadas antes do devido licenciamento ambiental? Por que
agora descobriram a necessidade de audiéncias pitblicas? Se o
empreendimento é tao benéfico para a sociedade e esta estritamente
dentro da legalidade, por que a falta de transparéncia? Exploracao
de gas numa regiao altamente sensivel, ambiental e
socialmente, na bacia hidrografica do Rio Amazonas, cujos
impactos dessa exploracao de hidrocarbonetos compromete
de forma direta e irreversivel o principal Aquifero do Norte
do Pais, Aquifero Alter do Chao, considerado por toda a Academia
como de importancia mundial, que se estende desde a Amazoénia
Ocidental até a Foz do Rio Amazonas, consequentemente, ndo deveria o
IBAMA, ter realizado pelo IBAMA o licenciamento?

Chama atencdo a informacdo de potencial impacto ambiental
transbordar os limites do estado do Amazonas, com risco de contaminacao
(contaminacao por hidrocarbonetos) de corpos hidricos importantes e
fundamentais para abastecimento das comunidades vizinhas ao empreendimento.
Aqui, para além dos possiveis impactos da exploracao de gas, para as comunidades
indigenas, os autores pontuam que o licenciamento deveria ser realizado pelo
IBAMA, tendo em vista que a exploracdao de gas numa regiao altamente sensivel,

https://pje1g.trf1.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=cb0f5915df1c6...  5/13



26/03/2024, 09:44 - Justica Federal da 12 Regido

ambiental e socialmente, na bacia hidrografica do Rio Amazonas, “cujos impactos
dessa exploracdo de hidrocarbonetos compromete de forma direta e irreversivel o
principal Aquifero do Norte do Pais, Aquifero Alter do Chdo, considerado por
toda a Academia como de importancia mundial, que se estende desde a Amazonia
Ocidental ate a Foz do Rio Amazonas”.

Asseverou que, no dia 31.1.2023, o IPAAM “respondeu que o RIMA ja
constava no site, conquanto, a data de sua realizacdo foi em outubro de 2022, ou
seja, posterior as licencas concedidas, evidenciando as irregularidades nas
deliberacoes fornecidas pelo 6rgao estadual’.

Em memorial juntado aos autos pela empresa ré ENEVA, esta refuta os
argumentos da autora, quando argumentou que: a) o ajuizamento da presente acao
coletiva, &s vésperas da audiéncia publica, implicaria em urgéncia criada; b) que a
decisao sobre pedidos de tutela de urgéncia devem ser precedidas de oitiva da parte
contraria (art. 2° da Lei n°8.347/1992); c) auséncia de risco de dano na realizacao
de audiéncia publica, que podera ser renovada, “sem prejuizo injusto a qualquer
das partes”; d) que a convocacdo da audiéncia puablica observou os requisitos e
formalidades necessarios a sua realizacdo; e) que o cancelamento da audiéncia
publica implicaria periculum in mora reverso, jA que sua realizacdo mobiliza
recursos humanos, técnicos, deslocamentos e outras providéncias; e f) que a
audiéncia publica e o RIMA impugnados nao diriam respeito aos
empreendimentos que ja estao em operacao.

Informou que, de acordo com o EIA, nao haveria terras indigenas nas
areas diretamente afetadas (ADA) pelo empreendimento, e tampouco nas suas
areas de influéncia direta (AID), nao havendo competéncia do IBAMA para
licenciar nem a necessidade de consulta prévia, livre e informada.

Algumas premissas juridicas devem ser estabelecidas.

O licenciamento ambiental prévio é um dos mais
importantes instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (art.
9°, IV, da Lei n°6.938/81), entendido como procedimento administrativo
necessario a autorizacao de “atividades ou empreendimentos utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacao ambiental” (Lei Complementar 140/2011,
art. 2°, II).

Trata-se de necessario e impositivo instrumento de controle
estatal de atividades com potencial ou efetivo impacto ambiental (art.
225, §1°, V da CRFB), que permite dimensionar obras e atividades; conhecer
detalhadamente seus impactos e influéncias (diretas e indiretas); planejar o
controle a cargo do Poder Publico, inclusive mediante imposicao de condicionantes
mitigadoras e compensadoras de impactos negativos; torna publico o
empreendimento e suas consequéncias (acesso a informacao); viabiliza a
participacao e controle ptiblico na tomada de decisao, principalmente participacao
daqueles que sao imediatamente afetados pela atividade ou obra licenciada.
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O processo administrativo de licenciamento ambiental prévio permite
aferir a viabilidade ambiental do empreendimento, a adequacao locacional, e a
adocao de melhores técnicas para instalacio e funcionamento, ampliacdo e
operacao (Resolucao CONAMA n°237/1997), com vistas a assegurar a imposicao
de medidas para evitar, mitigar ou compensar degradacao ambiental.

Assim, o licenciamento esta longe de caracterizar mera
formalidade ou burocracia enfadonha. Muito pelo contrario, este
instrumento de politica ambiental, quando levado a sério, é o principal mecanismo
legal capaz de conciliar interesses fundamentais consagrados na Constituicao
Federal, que possam estar em aparente choque (como o direito de ir e vir e o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente sadio e equilibrado).

Por seu turno, estudos de impacto ambiental, ainda que facam
parte do processo de licenciamento ambiental, com ele nao se
confundem (art. 225, §1°, IV da CRFB e art. 9°, IV da Lei n°6.938/1981).
Segundo art. 1° da Resolucado CONAMA n°237/1997, os estudos ambientais sao
“todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a
localizacdo, instalacdo, operacdo e ampliagdo de wuma atividade ou
empreendimento, apresentado como subsidio para a analise da licenca requerida,
tais como: relatéorio ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério
ambiental preliminar, diagnéstico ambiental, plano de manejo, plano de
recuperacado de area degradada e analise preliminar de risco”.

Ainda que a distincao entre licenciamento e EIA-RIMA pareca 6bvia,
nao sao raras as situacoes nas quais indevidas restricoes de abrangéncia do estudo
de impacto ambiental sao objeto de recorrentes questionamentos perante o Poder
Judiciario.

As discussoes trazidas ao Poder Judiciario por esta acao civil publica
merecem digna consideracdo. A parte autora sustenta que o licenciamento
ambiental estd maculado por vicios de nulidade e ilegalidade por diferentes
perspectivas juridicas: 6rgao competente para licenciamento, insuficiéncia das
avaliacoes realizadas (aqui destaco a auséncia de estudo de componente indigena
da atividade), auséncia de consulta livre, prévia e informada das comunidades
afetadas pelo empreendimento, auséncia da necessaria publicidade e participacao
nas discussOes para licenciamento ambiental do empreendimento, inversao de
fases de licenciamento, dentre outras questoes.

Ainda que, em cognicdo sumadria, nao seja possivel conclusao
categorica acerca da pertinéncia das teses dos autores, em matéria de direito
socioambiental, alguns principios devem ser sopesados, dentre os quais destaco os
principios da prevencdo, precaucao, in dubio pro natura, dentre outros
reiteradamente reconhecidos por tribunais superiores. Em se reconhecendo a
importancia de tais principios, nao se estd incorrendo em retorica abstrata de
fundamentacao e tampouco se afasta da analise das repercussdes praticas da
decisdo. Ao contrario, a aplicacdo de todo o arcabou¢o normativo do Estado de
Direito Socioambiental (formado por principios, regras e fontes normativas
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secundarias que regulamentam e operacionalizam o agir do Poder Publico)
pressupoe e impoe o dever de reconhecimento de densidade normativa aos
mencionados principios.

Pois bem. Algumas questdoes ainda carecem esclarecimentos. Os
autores afirmam que a empresa ré esta em franca operacao de exploracao de gas,
inclusive pelo método conhecido em direito ambiental como fracking, mesmo com
os alegados vicios formais e substanciais que enumera. Por seu turno, a empresa ré
faz referéncia a licenca prévia (LP) para o qual a audiéncia publica estaria sendo
realizada, sem objetar que a complexidade do empreendimento ja contaria com
licencas de instalacao e operacao ja consolidadas.

Especificamente quanto as licencas ambientais mencionadas pelos
autores, estas assim estao assim descritas na inicial:

“1 - Licenca de Operacdo (LO). Processo n. 0906/97-V3.
Concedida em 12/01/2021, com validade de 1 (um ano). Municipio de
Silves-AM. Finalidade: autorizar a exploracao de poco profundo
produtor de gas natural 7-AZU-3-AM e 130m de linhas de
transferéncias de gas para UTP/GNL, nos reservatérios produtores da
formacdo Nova Olinda, no Campo Azuldo na Provincia do Amazonas
na divisa dos municipios de Silves-AM e Itapiranga-AM;

2 - Licenca de Operacdo (LO). Processo n. 0906/97-03.
Concedida em 25/01/2021, com validade de 3 (trés anos). Municipio de
Silves-AM. Finalidade: autorizar a exploracao de gas natural
através de trés pocos profundos (7-AZU-3--AM. 7-AZU-4D-AM)
com separacao trifasica das substancias (fluido e gas) na UTP -
unidade de tratamento primario do entorno do custer de producdo e a
transferéncia por 13om de linhas de tubulacbes até a estacdo da
medicdo (emed), nos reservatérios produtores da formacdo Nova
Olinda, no Campo Azuldo na Provincia do Amazonas na divisa dos
municipios de Silves-AM e Itapiranga-AM.

3 - Licenca de Operacdo (LO). Processo n. 4081.2019.
Concedida em 10/05/2021, com validade de 1 (um ano). Municipio de
Silves-AM. Finalidade: autorizar a perfuracao de pocos
profundos de petroéleo e gas natural para fins de pesquisa usando
o método sismico, numa area de 1,41ha, nos reservatorios
produtores da formacao Nova Olinda, no Campo de Azuldo, na
Provincia do Amazonas.

4 - Licenca de Instalacdo (LI). Processo n. 0767.2021.
Concedida em 30/11/2021, com validade de 1 (um ano). Municipio de
Silves-AM. Finalidade: autorizar a perfuracao de poc¢o profundo
para fins de pesquisa de gas natural denominado AZU-E, em
uma area de 2,51 ha, no Campo Azuldo, nos reservatorios produtores
de Grupu Javari nas formacoes Alter do Chao e Solimdoes.
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5 - Licenca de Instalacao (LI). Processo n. 1144.2021-73.
Concedida em 04/02/2022, com validade de 1 (um ano). Municipio de
Silves-AM. Finalidade: autorizar a perfuracao de poco profundo
para fins de pesquisa de gas natural, denominado LEAD LEAD
AM-T-85 - em uma area de 2,57 ha, no bloco AM-T-85, Grupo Javari,
composto de depositos Fluviol Acustre-Deltaicos das formacoes
Alter do Chao.

6 - Licenca de Instalacdao (LI). Processo n. 0385.2021.
Concedida em 12/04/2022, com validade de 1 (um ano). Municipio de
Silves-AM. Finalidade: autorizar a perfuracao de poco profundo
para fins de pesquisa de gas natural, denominado EXT-
ANEBA-2, em uma drea de 2,3513ha, objeto do contrato de concessdo
com a ANP no bloco AM-T-84, nos reservatorios produtores da
Jormacao Nova Olinda, na Provincia do Amazonas, contendo
infraestrutura de apoio composta de: sonda transportavel,
patio de carga e alojamento.

7 - Licenca de Instalacdo (LI). Processo n. 2681/2021-30.
Concedida em 09/05/2022, com validade de 1 (um ano). Municipio de
Silves-AM. Finalidade: autorizar a perfuracao de poco profundo
para fins de pesquisa de gas natural denominado lead AM-T-85-
B, em uma area de 2,24 ha, no bloco AM-T-85, objeto do contrato de
concessao com ANP, nos reservatorios produtores da formacao Alter
do Chao e Solimoes, na Provincia do Amazonas, contendo
infraestrutura de apoio composta de: sonda transportavel, patio de
carga e alojamento, conforme licenca ambiental tnica de
supressao/IPAAM/ no 079/2022.

8 - Licenca de Instalacao (LI). Processo n. 0385.2021.
Concedida em 24/05/2022, com validade de 1 (um ano). Municipio de
Silves-AM. Finalidade: autorizar a intervencao ambiental para
perfuracao de poco profundo para fins de pesquisa de gas
natural denominado EXT-ANEBA-1, em uma area de 2,24 ha, no
bloco AM-T-84, objeto do contrato de concessdo com ANP, nos
reservatorios produtores da formacdao Nova Olinda, na Provincia do
Amazonas, contendo infraestrutura de apoio composta de: sonda
transportavel, patio de carga e alojamento.

9 - Autorizacdo ambiental. Processo n°. 3831/2022-04.
Concedida em, 23/05/2022, com validade de 1 (um ano). Descricdo da
atividade: resgate, salvamento, transporte e destinacao de
Jauna silvestre, durante realizacdo de supressao vegetal
Local da atividade: o poco exploratério EXT-ANEBA-1 estd localizado
no bloco exploratorio AM-T-84, no municipio de Silves-AM, a
aproximadamente 270 km da capital Manaus-AM.

As licencas acima ora se referem a pesquisa, ora se referem a

exploracao propriamente dita. Ademais, para fins de descrever a atividade
discutida, a empresa requerida reafirmou que o processo de licenciamento
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ambiental avaliado pelo IPAAM recaiu sobre projeto proposto pela ENEVA S/A,
para producao (pelos chamados “clusters”) e escoamento (por dutos
subterraneos) de hidrocarbonetos (gas e petroleo) do Complexo Azulao
e adjacéncias, nos Municipios de Silves e Itapiranga, na Bacia do
Amazonas, conforme consta do RIMA apresentado nos autos.

Os argumentos apresentados pelos autores apresentam, neste primeiro
momento, verossimilhanca, na medida em que a descricio das licencas acima
sugere que a exploracao de gas tem area de influéncia que ultrapassa os limites do
estado do Amazonas. Esta circunstancia, por si s, lanca duavidas quanto a
competéncia administrativa do IPAAM para o licenciamento ambiental, porquanto
empreendimentos que possam impactar dois ou mais estados da federacao devem

@ »

ser submetidos a licenciamento pela Unido, nos termos do art. 7°, XIV, alinea “e
da Lei Complementar 140/2011.

Um segundo ponto é a afirmacao de que a exploraciao de gas impacta
comunidades indigenas cujas terras nao foram consideradas no relatério de
impacto ambiental, nao teriam sido previamente consultadas e tampouco
participaram do licenciamento ambiental. Em se confirmar esta tese, estar-se-ia
diante de grave violacdo de direitos humanos fundamentais, imposta as
comunidades afetadas.

Aqui se destacam direitos de obter informacao qualificada, direito de
serem consultadas e de participarem de processos publicos decisorios que afetam
estas comunidades. Estes direitos fundamentais procedimentais, para além de
inerentes a qualquer regime democratico (desdobramento necessario dos direitos
fundamentais consagrados no art. 1°, incisos II e III, art. 5°, inciso XIV e art. 225,
caput, todos da CRFB), estao retratados em normas de Direito Internacional como
o principio 10 da Declaracao Rio 92, sobre o meio ambiente e desenvolvimento;
Acordo de Escazi (Acordo sobre Acesso a Informacao, Participacao Publica e
Acesso a Justica em assuntos Ambientais na America Latina e no Caribe); em leis
ordinéarias brasileiras (arts. 3°, 5°, 6°, incisos I e II, 7° e 21 da Lei °12.527/2011),
inclusive como instrumento de concretizacao do direito fundamental ao meio
ambiente sadio e equilibrado (art. 9°, inciso VII da Lei n°6.938/1981).

Em sintese, sem acesso a informacao, nao se pode exercer a cidadania
ambiental, direito pelo qual cidadaos e cidadas afetadas por decisdes de impacto
ambiental possam reivindicar seus direitos.

Esta patente o periculum in mora de realizacao de audiéncia publica,
quando tantos questionamentos relativos ao licenciamento ambiental, real
dimensionamento do empreendimento, comunidades afetadas, riscos efetivos a
saude de pessoas e do meio ambiente, ainda carecem esclarecimentos e requerem
escrutinio publico.

Nao obstante a empresa requerida conteste o periculum in mora de
suspensao da audiéncia publica, ponderou que a realizagao de audiéncia publica
podera ser renovada, “sem prejuizo injusto a qualquer das partes”. Pois bem, se a
audiéncia publica pode ser renovada em momento posterior, pode ser igualmente
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adiada. Quando a ENEVA afirma que da audiéncia nao decorrera nenhum ato, esta
afirmando que nao ha urgéncia em sua realizacao, razao pela qual afasto a tese de
periculum in mora reverso.

Alias, afirmar que a preparacao da audiéncia mobilizou recursos
humanos, técnicos e deslocamentos nao satisfaz para sustentar dano reverso. Isso
porque, também pela incidéncia do principio do poluidor pagador, aquele que
lucra com determinada atividade efetiva ou potencialmente poluidora, devera,
igualmente, arcar com os custos desta mesma atividade, seja para adocao de
medidas de mitigacao de riscos e danos, seja para compensacao de danos, seja para
realizacao de audiéncias publicas que devem, necessariamente, franquear acesso a
informacao qualificada (leia-se, de qualidade), o que também é questionado pelos
autores, quando afirmam que os levantamentos e relatéorios de impacto sao
incompletos quantos aos reais riscos as comunidades da regido de abrangéncia
(area de influéncia) da exploracao.

Quanto ao prosseguimento do empreendimento, a parte pediu a
anulacao imediata dos licenciamentos ambientais concedidos ao empreendimento
da ENEVA S/A pelo IPAAM, até a comprovacao da elaboracdo do Estudo de
Componente Indigena e quilombola e a concreta implantacao dos planos e agoes
que serao elencados nos ECI — Estudo de Componente Indigena, para mitigar e
compensar os impactos do empreendimento; bem como requereu tutela
mandamental para a realizacao de consulta prévia as comunidades envolvidas.

Nao obstante os riscos inerentes a atividade de exploracao de gas, a
anulacao “imediata” das licencas ja expedidas implicariam desconstituicao precoce
destes atos administrativos, quando a atual fase processual permite medida menos
drastica e igualmente eficaz até que a discussdao da tematica amadureca. Neste
sentido, a suspensao da eficacia das licencas e, por consequéncia, das atividades
desenvolvidas, ja seria medida capaz de sobrestar eventuais danos em curso, para
permitir o saneamento do licenciamento ambiental (também conhecido como
licenciamento ambiental corretivo), com vistas a erradicar os vicios que se
confirmem.

Aqui é preciso pontuar que riscos de danos ambientais
(principalmente aqueles que nao tiverem sido adequadamente considerados e
dimensionados no processo de licenciamento ambiental) justificam a suspensao
das licencas. Isso porque, antes de remediar danos, danos ambientais devem ser
evitados, prevenidos e mitigados. Esta precaucao (suspensao de licencas e
atividades) se mostra ainda mais necessaria quando tantos e tdo importantes
questionamentos colocam em duvida a higidez do licenciamento ambiental,
sobretudo quanto aos estudos, identificacdo de impactos e de comunidades
afetadas, circunstancias que sé reforcam a constatacao de periculum in mora.

Em termos praticos, ainda que a suspensao das licencas interrompa a
atividade de exploracao de gas, trazendo prejuizo econdémicos para a empresa ré;
por outro lado, o prosseguimento da atividade traz riscos reais a vida e satde das
comunidades afetadas, bem como ao meio ambiente, tanto na area de impacto,
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como na area de influéncia — aqui incluindo corpos hidricos (lencol freatico e
reservatorios d’agua) que estariam sujeitos a contaminacoes e riscos proprios da
exploracao de gas e petroleo, na Bacia Amazoénica.

A despeito de deficiéencias no licenciamento ambiental, o
prosseguimento de atividades efetivamente poluentes com riscos de danos a satde
e ao meio ambiente de suporte de comunidades indigenas — que nao teriam sido
contempladas no estudo de impacto e que nao teriam sido consultadas — é
fundamento o bastante para suspender as licencas ambientais respectivas, até que
vicios sejam sanados.

No caso dos autos, tais riscos se agravam na hipOtese em que tais
impactos e danos sequer tenham adequadamente contemplados, dimensionados e
registrados em processo regular de licenciamento ambiental. Ou seja, vicios no
licenciamento e insuficiéncias nos estudos e relatérios de impacto aumentam os
riscos de dano a que ficam expostos tanto os seres humanos, quanto o meio
ambiente natural. Assim, o desconhecimento de danos e riscos de uma atividade
(seja ele deliberado ou nao) e a falta de registros destes em processo de
licenciamento ambiental, consubstancia o risco de dano ambiental irreversivel ou
de dificil reparacao, justamente por impedir a adocdo de medidas
mitigadoras/compensatoérias para tanto, em didlogo publico com aqueles que sao
afetados por tais decisOes administrativas.

Assim, satisfeitos os pressupostos de verossimilhanca do direito e
perigo de demora na tutela, o deferimento parcial é medida que se impoe.

Por fim, tanto a suspensdo das audiéncias publicas, quanto a
suspensao das licencas, sao medidas reversiveis que permitem a empresa requerida
a retomada das atividades de exploracao de gas natural, ap6s esclarecidas e/ou
sanadas as questoes controvertidas aqui discutidas.

Quanto ao pedido de inversao do Onus da prova, este juizo vem
decidindo que a pertinéncia do requerimento (seja como regra de instrucao, seja
como regra de julgamento) pode ser melhor analisada apds a fase postulatoria,
quando fixados os pontos controvertidos e saneado o feito. Assim, postergo a
analise do pedido de inversao.

Diante do todo o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE os pedidos de
tutela de urgéncia, para determina a suspensao das audiéncias publicas marcadas
para este fim de semana, bem como para suspender as licencas ambientais
discutidas na inicial e acima descritas, nos termos do art. 300 do CPC.

Considerando o quao sensivel é a matéria, CITEM-SE as rés para
contestacao, no prazo legal, quando deverao juntar aos autos todos os documentos
necessarios a instrucao do feito, com destaque ao procedimento de licenciamento
ambiental, e que possam permitir, inclusive, eventual reconsideracao de alguma ou
de todas as tutelas de urgéncia aqui deferidas.

Sem prejuizo do prazo de contestacido e para evitar demoras na
tramitacdo do feito, desde ja determino a realizacao de audiéncia de tentativa de
conciliacao, que podera realizar-se de forma hibrida, presencial e por meio de
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sistema de videoconferéncia — plataforma Microsoft Teams, conforme previsto no
paragrafo anico do artigo 13 da Resolucao Presi 9953729, de 17.3.2020 e Resolucao
n. 329 do CNJ, de 30 de julho de 2020.

O link da audiéncia sera disponibilizado por e-mail, estando a
secretaria deste juizo a disposicao para esclarecimento de eventuais dividas.

INTIMEM-SE as partes para que, no prazo de 3 (trés) dias, indiquem
conta de e-mails por meio da qual possam ser disponibilizados os links de acesso a
sala de audiéncia, bem como numero telefonico com WhatsApp do(s) réu(s) e
seu(s) respectivo(s) representante(s) e procurador(es) que participara(ao) da
audiéncia.

As informagoes acima requeridas deverao ser encaminhadas aos e-
mails da Secretaria da Vara e servidora responsavel a preparacao do ato:
o7vara.am@trfi.jus.br (mailto:o7vara.am@trfi.jus.br) /
audiencias.o7vara.am@trfi.jus.br (mailto:audiencias.o7vara.am@trfi.jus.br).

INTIME-SE o MPF, na forma do art. 5°, §1° da Lei n°7.347/198s5.

Cumpra-se em carater de urgéncia. Cumpridas as determinacoes
supra, a SECVA para CITACAO e designacao de audiéncia de conciliacao.

DEFIRO o pedido de justica gratuita pleiteado pelo requerido,
porquanto ha indicativos de tratar-se de associacao sem fins lucrativos, consoante

consta em seu estatuto.

Manaus/AM, data da assinatura digital.

MARA ELISA ANDRADE

Juiza Federal
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