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PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
DESPACHO

1. O Partido Democratico Trabalhista (PDT) ajuizou esta acao direta
de inconstitucionalidade contra os arts. 4%, inciso I, 5%, incisos V, VII, XI e
XII, 6° 7° caput e § 2%, e 13, caput e § 1°, da Lei n. 13.576, de 26 de
dezembro de 2017, a versar sobre a Politica Nacional de Biocombustiveis

(RenovabBio).
Eis o teor dos dispositivos questionados:
Art. 4° Sao instrumentos da Politica Nacional de

Biocombustiveis (RenovaBio), entre outros:

I - as metas de reducao de emissdes de gases causadores
do efeito estufa na matriz de combustiveis de que trata o
Capitulo III desta Lei;

Art. 5% Ficam estabelecidas as seguintes defini¢oes:

[..]

V - Crédito de Descarbonizacao (CBIO): instrumento
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registrado sob a forma escritural, para fins de comprovacao da
meta individual do distribuidor de combustiveis de que trata o
art. 72 desta Lei;

]

VII - emissor primdrio: produtor ou importador de
biocombustivel, autorizado pela ANP, habilitado a solicitar a
emissio de Crédito de Descarbonizagaio em quantidade
proporcional ao volume de biocombustivel produzido ou
importado e comercializado, relativamente a Nota de Eficiéncia
Energético-Ambiental constante do Certificado da Producao
Eficiente de Biocombustiveis, nos termos definidos em
regulamento;

[..]

XI - intensidade de carbono: relagao da emissao de gases
causadores do efeito estufa, com base em avaliacao do ciclo de
vida, computada no processo produtivo do combustivel, por
unidade de energia;

[...]

XIII - Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental: valor
atribuido no Certificado da Producao Eficiente de
Biocombustiveis, individualmente, por emissor primario, que
representa a diferenca entre a intensidade de carbono de seu
combustivel fossil substituto e sua intensidade de carbono
estabelecida no processo de certificagao;

Art. 6°. As metas compulsorias anuais de redugao de
emissoes de gases causadores do efeito estufa para a
comercializacio de combustiveis serao definidas em
regulamento, considerada a melhoria da intensidade de
carbono da matriz brasileira de combustiveis ao longo do
tempo, para um periodo minimo de dez anos, observados:
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]

Art. 7°. A meta compulsdria anual de que trata o art. 6°
desta Lei serd desdobrada, para cada ano corrente, em metas
individuais, aplicadas a todos os distribuidores de
combustiveis, proporcionais a respectiva participagao de
mercado na comercializacdo de combustiveis fosseis no ano

anterior.

[.]

§ 2° A comprovagao de atendimento a meta individual por
cada distribuidor de combustiveis serd realizada a partir da
quantidade de Créditos de Descarbonizagio em sua
propriedade, na data definida em regulamento.

Art. 13. A emissao priméaria de Créditos de
Descarbonizacao sera efetuada, sob a forma escritural, nos
livros ou registros do escriturador, mediante solicitacao do
emissor primdrio, em quantidade proporcional ao volume de
biocombustivel produzido, importado e comercializado.

§ 1° A definicdo da quantidade de Créditos de
Descarbonizacao a serem emitidos considerara o volume de
biocombustivel produzido, importado e comercializado pelo
emissor primdrio, observada a respectiva Nota de Eficiéncia
Energético-Ambiental constante do Certificado da Producao

Eficiente de Biocombustiveis do emissor primario.

O proponente defende possuir legitimidade universal para propor
acao de controle concentrado, argumentando ser desnecessdria a

demonstracao de pertinéncia tematica.
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Diz violadas as garantias constitucionais do devido processo
legislativo substancial (CF, arts. 1% 5% LIV; 59, III; e 61), do meio ambiente
ecologicamente equilibrado (CF, art. 225), da funcdo social da
propriedade (CF, art. 5°, XXIIL; e 170, III), da proibicdo de protecao
deficiente (CF, art. 1¢ III e IV; 5% LIV; e 225) e da livre iniciativa (CF, art.
12, 1V; e 170, caput).

Discorre sobre a idealizacao do RenovaBio. Afirma que o programa é
fruto de articulagao entre agentes economicos do setor sucroenergético e
figuras publicas. Segundo narra, o propdsito do projeto seria oferecer
auxilio financeiro ao segmento de biocombustiveis, e nao a protegao
ambiental. Cita, ainda, o art. 1° da Lei n. 13.576/2017, que descreve o
programa como parte integrante da Politica Energética Nacional (Lei n.
9.478/1997), e nao das Politicas Nacionais do Meio Ambiente ou sobre
Mudanga do Clima (Leis n. 6.938/1981 e n. 12.187/2009, respectivamente).

Aponta irregularidades no processamento do Projeto de Lei n.
9.086/2017 (Projeto de Lei da Camara n. 160/2017), que resultou na lei do
RenovaBio. Alega desvio de finalidade na sua tramitac¢do. Sinaliza vicio
na manifestacdo de vontade do legislador ante a utilizacdo do processo
legislativo em favor de interesses privados. Aludindo as notas
taquigraficas das sessoes de deliberacdao do projeto nas duas casas do
Congresso Nacional, afirma que a retdrica dos parlamentares, centrada
em argumentos sobre sustentabilidade e protecdo do meio ambiente,
ocultaria a defesa de interesses privados de determinados grupos

economicos.

Considera preocupante a celeridade na tramitacao do projeto de lei,
concluido em apenas 28 dias, desde sua apresentacao na Camara dos
Deputados em 14 de novembro de 2017 até sua transformagao em lei em

26 de dezembro daquele ano.
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Articula com a inconstitucionalidade material dos arts. 5% incisos

XXII, V, XI e XIIL; 6% 7% caput e § 2% e 13 da Lei n. 13.576/2017 por
violagado do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Discorre sobre o mercado de carbono instituido pelo programa.
Argumenta que o RenovaBio nao cumpre o objetivo declarado de
contribuir para a diminui¢ao das emissdes de gases de efeito estufa
(GEE), ante a falta de adicionalidade dos Créditos de Descarbonizagao
(CBIOs). Adverte que esses créditos sao calculados pelo resultado da
diferenca entre as emissdes de GEE no ciclo de vida de um
biocombustivel e as emissdes de seu combustivel fossil substituto, de
modo que ndo estao devidamente vinculados a mitigacao ou

compensacao dessas emissoes.

Sugere que o RenovaBio representa intervencao estatal no dominio
econOmico, beneficiando seletivamente industriais e importadores sem

contrapartida na protecao do meio ambiente.

Impugna os arts. 4% I, 5% VII, 6° e 7° da Lei n. 13.576/2017, por
violagao do principio da isonomia e da fungao social da propriedade.
Sublinha o carater meramente especulativo do mercado de carbono
instituido, decorrente do tratamento desigual dado pela lei aos
produtores e importadores de biocombustiveis e aos distribuidores de
combustiveis. Contrapde a faculdade daqueles de solicitar a emissao de
CBIOs frente a obrigacao destes de adquiri-los para cumprir as metas
compulsodrias anuais individuais de reducao de emissao de GEE, o que
resultaria em assimetria regulatéria no mercado de carbono. Cita a
variagao do preco dos CBIOs no periodo de junho de 2020 a janeiro de
2023. Real¢a a inconstitucionalidade do estabelecimento de metas
compulsdérias na forma dos dispositivos questionados. Requer a
vinculacao das receitas dos CBIOs ao Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima (FNMC) e ao Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA).
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Sustenta, ainda, a inconstitucionalidade dos arts. 52 VII, e 13, caput e
§ 1°, da Lei n. 13.576/2017 por violarem principios fundamentais, como a
vedacao da protecao insuficiente, a dignidade da pessoa humana, o valor
social do trabalho e a obrigacao constitucional de defender e preservar o
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Discorre sobre a cadeia de
producao do etanol — biocombustivel de maior inser¢ao no RenovaBio
—, reportando-se ao impacto do cultivo de cana-de-agticar sobre os

biomas brasileiros e aos altos indices de trabalho escravo nos canaviais.

Aponta violagdo do principio da livre iniciativa decorrente do
estabelecimento de metas anuais para os distribuidores de combustiveis,
impondo onerosidade excessiva ao exercicio daquela atividade
econOmica. Segundo argumenta, a norma atribuiu aos distribuidores a
responsabilidade pela descarbonizacao da totalidade da cadeia de
combustiveis fosseis, a despeito de representarem apenas uma fragao dos
agentes que a compoem. Defende que as metas anuais compulsorias
individualizadas sejam calculadas exclusivamente sobre as emissoes de

GEE da respectiva atividade econOmica.

Pede a declaracao de inconstitucionalidade formal da Lei n.
13.576/2017, por violacdo do devido processo legislativo, e de
inconstitucionalidade material, com prontncia de nulidade parcial sem
reducao de texto, dos arts. 49, inciso I; 5% incisos XXIII, V, VII, XI e XIII; 6%
7%, caput e § 2% e 13, caput e § 1% daquela lei, conferindo-lhes interpretagao

conforme a Constituicao.

2. Ante a relevancia e a repercussao social da matéria, cumpre
providenciar a manifestacao das autoridades envolvidas, com vistas ao
julgamento definitivo.

3. Aciono o rito do art. 12 da Lei n. 9.868, de 10 de novembro de

1999. Colham-se as informacdes, a manifestacao da Advocacia-Geral da
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Uniao e o parecer da Procuradoria-Geral da Republica.

4. Publique-se.
Brasilia, 24 de abril de 2024.
Ministro NUNES MARQUES

Relator
Documento assinado digitalmente
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