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MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA VARA DA SEGAO
JUDICIARIA DE SINOP-MT

)

Oefﬁh

Segundo 6rgdo da ONU, surto de coronavirus é reflexo da
degradacédo ambiental:

“As doengas transmitidas de animais para seres humanos
estdo em ascensdo e pioram a medida que habitats
selvagens sao destruidos pela atividade humana. Cientistas
sugerem que habitats degradados podem incitar e
diversificar doencas, j& que os patégenos se espalham
facilmente para rebanhos e seres humanos.”
https://nacoesunidas.org/surto-de-coronavirus-e-reflexo-da-
degradacao-ambiental-afirma-pnuma/amp/

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, oficiando neste
feito as (os) Procuradoras (es) da Republica abaixo-assinados, com fundamento
no art. 225, §3°, da Constituicdo da Republica, arts. 1°, 1 e IV, e 5° da Lei n°
7.347/85 (Acao Civil Publica), vém promover a presente Acao Civil Publica
ambiental em face de:

ANDRE PARREIRA DA SILVA, CPF n°
013.048.081-90, nascido em 25/04/1985, filho de
LUCINEIDE PARREIRA FRAGA, Brasileiro,
domiciliado no enderego: H 3 323A , SETOR H,
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ALTA FLORESTA/MT, CEP: 78580000, com
cadastro no Sistema de Gestdao Fundiaria
(SIGEF) com codigo de imével: 9014580073828
(REGISTRADA), conforme descricdo pericial
anexa.

FERNANDO TEZA MAZZOLA, CPF n°
012.697.791-76, nascido em 18/08/1989, filho de
ELIANE TEZA MAZZOLA, Brasileiro, domiciliado
no endereco: BOM JESUS , , PEDRO
AFONSO/TO, CEP: 77710000, Cadastro
Ambiental Rural (CAR) com codigo de imével:
MT-5102793-
D478D2120CAF49C5BCDCF3489E941BBO,
conforme descrigao pericial anexa.

JOSE FELICIANO PINTO, CPF n° 064.784.901-14,
nascido em 01/06/1982, filho de MARIA DAS
DORES PINTO, Brasileiro, domiciliado no
endereco: AVENIDA ORIVAL PRAZERES S N ,
NOVO PROGRESSO, NOVO PROGRESSO/PA,
CEP: 68193000, Cadastro Ambiental Rural (CAR)
com coédigo de imével: MT-5103205-
0CA1B304262D46EB839B67BF3CB4364C,

conforme descrigao pericial anexa.

Pelos relevantes fatos e fundamentos adiante expendidos.
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1. DA CONTEXTUALIZACAO DA ATUACAO MINISTERIAL

A agdo ministerial consubstanciada na presente acao civil

publica tem como diretriz o ensinamento do Egrégio Supremo Tribunal Federal

segundo o qual:

“a incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por
interesses empresariais nem ficar dependente de motivagées de indole
meramente econbémica, ainda mais se tiver presente que a atividade
econbmica, considerada a disciplina constitucional que a rege, esta
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a
"defesa do meio ambiente" (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo
e abrangente das nogbes de meio ambiente natural, de meio ambiente
cultural, de meio ambiente artificial (espaco urbano) e de meio
ambiente laboral(...). O principio do desenvolvimento sustentavel, além
de impregnado de carater eminentemente constitucional, encontra
suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro e representa fator de obtengdo do justo equilibrio
entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no
entanto, a invocagdo desse postulado, quando ocorrente situagdo de
conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma condigdo
inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o contetido
essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito
a preservagdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da
generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes
e futuras geracbes” (ADI-MC n° 3540/DF - Rel. Min. Celso de Mello -
DJU de 03/02/2006).

2. DO PROJETO AMAZONIA PROTEGE

O projeto PRODES/INPE realiza o monitoramento por

satélites do desmatamento por corte raso na Amazénia Legal e produz, desde 1988,

as taxas anuais de desmatamento na regido, estimadas a partir dos incrementos de
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Para verificar a autenticidade acesse

Chave 891a4d57.4c810149.c7ee7bl5.0a5dc3ce

Assinado com certificado digital por CAROLINA BONFADINI DE SA, em 02/12/2024 13:36.

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.



Documento id 2161082181 - Peti¢éo inicial

MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL

desmatamento identificados em cada imagem de satélite que cobre a Amazbnia

Legall.

Conforme demonstra o grafico abaixo, o desmatamento

esteve em queda até o ano de 2012, mas voltou a crescer novamente desde entio:

Desmatamento PRODES km?

10.000

No interior das unidades de conservagao federais observa-

se a mesma tendéncia:

1 A primeira apresentagdo dos dados ¢é realizada para dezembro de cada ano, na forma de
estimativa. Os dados consolidados sdo apresentados no primeiro semestre do ano seguinte. As
estimativas do PRODES siao consideradas confidveis pelos cientistas nacionais e internacionais
(Kintish, 2007). Disponivel em: <
http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes>. Acesso em: 20 set. 2017.
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Area desmatada (km?) no interiro de Unidade de Conservacdo Federal
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mas ndo podem obrigar materialmente o infrator a recuperar o dano ambiental.

Diante desse preocupante cenario, surgiu o Projeto
“Amazodnia Protege”, como resultado de um esforgo conjunto da 42 Camara do

Ministério Publico Federal e de diversos membros, com os seguintes objetivos:

1) buscar a reparagao do dano ambiental causado por desmatamentos ocorridos na

Amazonia, bem como a retomada das areas respectivas;

2) assentar o compromisso publico do Ministério Publico Federal de ajuizar agdes
civis publicas objetivando a reparagéo de danos causados por futuros desmatamentos;

3) apresentar a sociedade ferramenta publica para identificagdo e controle das areas

desmatadas, a fim de evitar sua utilizagdo econémica;
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4) evitar a regularizacao fundiaria de areas recém-desmatadas ilegalmente.

Nessa fase do Projeto, da qual faz parte a presente Agcao
Civil Publica, estdao sendo propostas agdes contra todos os responsaveis por
poligonos iguais ou superiores a 60 (sessenta) hectares desmatados ilegalmente nos
anos de 2020, 2021 e 2022. A cada nova fase, esses numeros serdo alterados para
permitir uma maior escala de responsabilizagao civil dos desmatamentos ilicitamente

perpetrados na Amazonia.

Infelizmente, é fato que aqueles que infringem a legislagcéo
ambiental o fazem com o conforto e a seguranga de quem sabe que dificilmente sera
um dia efetivamente obrigado a recuperar a area que ilegalmente desmatou. Nesse
sentido, o Projeto “Amazonia Protege” vem buscar obter a tutela do Poder Judiciario
para promover a responsabilizagdo ambiental civil dos infratores, de forma a reduzir
a sensagao de impunidade e de condescendéncia com as praticas atentatorias ao

meio ambiente que impera hoje em nosso pais.

“A protegdo do meio ambiente ndo pode ser assegurada
se ela n&o se fizer acompanhar de uma protegao jurisdicional efetiva, de modo que
figuem no centro do litigio as unicas verdadeiras questdes — as questdes de fundo”2.
Assim sendo, esperam os 6rgéos publicos autores contar com este douto Juizo na
ardua missao de frear as praticas ilicitas que levam a Amazdnia Legal aos indices de

desmatamento alarmantes aqui noticiados.

Nesse contexto, a presente agdo civil publica tem por

objeto a responsabilizagdo pela reparagdo dos danos ocasionados pelo

2BEDAQUIE, José Roberto dos Santos. Juiz, processo e justica. In: DIDIER JR., Fredie. (Org.).

Ativismo judicial e garantismo processual. Salvador: Jus Podivm, 2013. p. 112.

Para verificar a autenticidade acesse

Chave 891a4d57.4c810149.c7ee7bl5.0a5dc3ce

Assinado com certificado digital por CAROLINA BONFADINI DE SA, em 02/12/2024 13:36.

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.



Documento id 2161082181 - Petigao inicial

MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL

desmatamento ilicito de um total de 399,99 hectares perpetrado nos Municipios de

CARLINDA, COLIDER, detectado pelos sistemas oficiais e levado a cabo sem

autorizagao do 6rgdo ambiental estadual, consoante exposi¢cao que segue.

A Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica

acolheu de maneira cristalina todas as teses do Projeto nos REsp 1905367/ DF,

AREsp1696789/ RO; AREsp 1696837 / RO, senao vejamos:

" rmmr p—

‘“AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL

PUBLICA. FLORESTA AMAZONICA. DOMINIO PUBLICO.

TURBACAO OU ESBULHO. DESMATAMENTO.
OBRIGACAO AMBIENTAL PROPTER REM. DIREITO DE
SEQUELA AMBIENTAL. REQUISITOS DA PETICAO
INICIAL. ARTS. 319, I, E 320 DO CPC/2015.
DEMANDADO DESCONHECIDO OU INCERTO.
POSSIBILIDADE DE CITACAO POR EDITAL. ART. 256, |,
DO CPC/2015. PRINCIPIOS DA BOA-FE E DA
COOPERACAO NO PROCESSO CIVIL. ARTS. 5°¢ 6° DO
CPC/2015. DOCUMENTO PUBLICO. ART. 405 DO
CPC/2015. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. ART. 373,
Il, DO CPC/2015. PRINCIPIO IN DUBIO PRO NATURA.

1. O Ministério Publico Federal e o Ibama ajuizaram A¢do
Civil Publica contra "pessoa incerta e ndo localizada,
porém titular da area embargada, em virtude de
desmatamento ilegal” de 67 hectares de floresta, com
pedido principal de obrigagdo de fazer (recomposicéo da
area degradada) e obrigagdo de dar (pagamento de
indenizagdo por danos ambientais materiais e morais).
Sobreveio sentenga extintiva sem julgamento do mérito,
fundamentada na inviabilidade de o processo continuar a
tramitar sem indicagdo do nome do demandado, embora
se reconhecga, na decisédo, que a petigao inicial traz, com
lastro em fotos tiradas por satélite, as coordenadas, a
materialidade e a quantificagdo do desmatamento, além
de declaragdo cartoraria de dominialidade publica.
OPONIBILIDADE ERGA OMNES DO DIREITO DE
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PROPRIEDADE E OBRIGACOES AMBIENTAIS
PROPTER REM 2. A oponibilidade erga omnes constitui
um dos mais celebrados atributos do direito de
propriedade, caracteristica casada, na tutela do meio
ambiente, com o jaez propter rem das obrigagbes
ambientais. Em sendo assim, todos os individuos, a
coletividade e o Estado se acham, no talhe de deveres de
conteudo negativo, compelidos a respeitar o dominio
alheio. Logo, se arrostado com turbagdo ou esbulho atual
ou futuro, ao proprietario privado ou estatal - ou a quem o
represente - faculta-se, na busca por socorro, acionar
judicialmente sujeito especificado ou fazé-lo adversus
omnes, se desconhecido ou incerto o transgressor.
CITACAO-EDITAL NAACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL
3. Atento a reclamos pragmaéticos algados com base em
peculiaridades subjetivas e objetivas, o Direito brasileiro
autoriza, em situagbes variadas, a citagdo por edital. O
CPC/2015 a autentica inclusive no tocante a demandado
perfeitamente discernivel e localizavel. A titulo de exemplo,
a de pessoas ndo domiciliadas na comarca onde corre o
inventario (art. 999, § 1°); a de ocupantes ndo encontrados
no local, no curso de "agdo possessoria em que figure no
polo passivo grande numero de pessoas” (art. 554, § 1°);
a de "terceiros eventualmente interessados”, em processo
de usucapiao (aplicagcdo analégica do art. 216-A, § 4°, da
Lei 6.015/1973). Ora, se, mesmo a vista de citandos
personificados e residentes em lugar certo e sabido, se
legitima a citagdo por edital, por que haveria de ser
diferente - a pretexto de incompatibilidade com a garantia
do contraditério e da ampla defesa - nas Ac¢bes Civis
Publicas por dano ambiental em regibes inospitas, de dificil
acesso, com quadro registrario cadtico e conflitos agrarios
que envolvam quadrilhas organizadas e armadas? Na
litigiosidade em geral e mais enfaticamente na coletiva,
espera-se que o juiz utilize "a técnica processual ndo como
um entrave, mas como um instrumento para a realizagao
do direito material" (REsp 1.829.663/SP, Rel. Min. Nancy
Andrighi, Terceira Turma, DJe de 7.11.2019).

4. Uma das possibilidades de citagdo por edital previstas
no art. 256, I, do CPC/2015, desponta "quando
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desconhecido ou incerto o citando”. O Cddigo impoe
formalidades adicionais - divulgagdo pelo radio e
requisicdo de informagbes sobre enderego nos cadastros
de orgédos publicos e concessionarios - somente quando
derivada a citagdo-edital de "ser inacessivel o lugar em
que se encontrar o reu” (art. 256, § 2°) ou estiver este "em
local ignorado ou incerto" (art. 256, § 3°): nos dois casos,
o citando aparece identificado.

5. Nomeadamente quanto a citando desconhecido ou
incerto em Agao Civil Publica por turbacdo ou esbulho e
degradagdo ambiental de terra publica, a citagdo-edital
independe de diligéncia pessoal in loco por oficial de
justica ou agente estatal. Ndo obstante a inexigibilidade
legal de providéncias alem das estritamente formais, 0s
autores da presente Ag¢do Civil Publica encetaram
medidas de identificagdo, verificando assentamentos em
varios cadastros:

imobilidrio (Cartério de Registro de Imoveis), fundiario
(Sistema de Gestao Fundiaria - SIGEF, Sistema Nacional
de Certificagao de Imoéveis - SNCI e Programa Terra Legal,
todos do Incra) e ambiental (Cadastro Ambiental Rural -
CAR). Em suma, no caso dos autos, o indeferimento do
pedido de citacdo por edital afrontou o art. 256, I, do
CPC/2015.

6. A jurisprudéncia do STJ é sensivel a dificuldades
materiais de citagdo que possam inviabilizar o direito de
acdo do autor, de previsdo constitucional. Por exemplo, ha
precedentes que albergam a defesa da posse, mesmo
quando néo se consiga, justificadamente, identificar o polo
passivo: "Nas hipdéteses de invaséo de imdvel por diversas
pessoas, ndo é exigivel a qualificagdo de cada um dos
réus na exordial, até mesmo pela precariedade dessa
situaggo." (RMS 27.691/RJ, Rel. Ministro Fernando
Gongalves, Quarta Turma, DJe de 16.2.2009). E ainda:
REsp 154.906/MG, Rel. Ministro Barros Monteiro, Quarta
Turma, DJ de 2.8.2004, p. 395. Na mesma diregdo e mais
recentemente: "Nas agbes possessorias voltadas contra
numero indeterminado de invasores de imoével, faz-se
obrigatoéria a citagdo por edital dos réus incertos" (REsp
1.314.615/SP, Relator Min. Luis Felipe Saloméo, Quarta
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Turma, DJe de 12.6.2017). REQUISITOS DA PETICAO
INICIAL NA ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL 7. Em
demanda sobre turbagéo, esbulho, desmatamento ou
degradagdo ambiental de qualquer tipo em terra publica ou
privada, o art. 319, Il, do CPC/2015, por o6bvio, nao
prescreve o impossivel, a individualizagao do réu incerto
ou desconhecido. Por sua vez, dispée o art. 320 do
CPC/2015 que a peticéo inicial, como requisito extrinseco
para regular formagao da relagdo processual, deve ser
instruida com "documentos necessarios a propositura da
acdo". A regra vem condicionada com duplo caveat: que
os documentos a) existam e estejam disponiveis e b)
sejam, em absoluto, indispenséaveis. Ndo compete ao juiz,
na petigdo inicial, exigir prova documental além da
estritamente  imprescindivel —a  caracterizagdo e
materializagdo do objeto litigioso.

8. Recurso Especial provido.

(REsp n. 1.905.367/DF, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 24/11/2020, DJe de
14/12/2020.)

3. DA PROVA PERICIAL PRODUZIDA E DA NECESSIDADE DE INVERSAO DO

ONUS: APLICACAO DO ARTIGO 11 DA RESOLUCAO 433/2021 DO CONSELHO

NACIONAL DE JUSTICA

A prova produzida no presente feito consiste em

documentos relacionados a causa de pedir e pericia realizada pelo corpo técnico do

Ministério Publico Federal (laudo com cédigo apgr00920530469) que tem por objeto

a delimitagcdo de areas desmatadas na Amazbnia, com indicacdo dos possiveis

responsaveis na linha do que dispde o artigo 11 da Resolugéo 433/2021 do CNJ:

" rmmr p—
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“Art. 11 Os (As) magistrados (as) poderdo considerar as
provas produzidas exclusivamente por sensoriamento
remoto ou obtidas por satélite no acervo probatério das

acbes judiciais ambientais.”

A analise realizada pelo corpo pericial dos érgéos publicos
autores confrontou imagens de areas desmatadas com informagdes divulgadas pelos
orgéaos oficiais, de forma a se constatarem os desmatamentos ilegais realizados com
alcance igual ou superior a 60 hectares, conforme definido nessa fase do projeto, para

a partir dai se proceder ao embargo da area, vinculando-se o seu titular.

Em matéria de desmatamento, pode-se afirmar que a

prova apresentada pelos autores é a mais forte existente, na medida em que

utiliza tecnologia geoespacial em que se pode identificar com precisao cirurgica

a area desmatada e sua extensao. Essa tecnologia é publica e esta a disposicao

do réu para utilizacido na sua defesa. Nem mesmo uma vistoria de campo (de

alto custo e de dificil realizacdo) possui a mesma seguranca e forca probatéria

do que os laudos periciais aqui apresentados.

Buscou-se, dessa forma, atender aos critérios
estabelecidos no Cdédigo de Processo Civil, em especial nos artigos 464/480, com
vistas a adequacéao da prova ao fim proposto, ndo se olvidando do pleno respeito ao

contraditério e a ampla defesa a partir de sua judicializagao.

Diante da prova pré-constituida apresentada e tratando-se

de acdo pautada na responsabilizagdo objetiva pelo dano ambiental causado em
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virtude de desmatamento, infere-se a necessidade de se determinar a inversédo, ab

initio, do 6nus da prova.

O CPC/2015 trouxe consigo previsdo legal especifica
admitindo a inversdo do 6nus da prova. E o que se extrai de seu art. 373, § 1°, in

verbis:

Art. 373(...)

§ 10 Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa
relacionadas a impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir
0 encargo nos termos do caput ou a maior facilidade de obtengdo da
prova do fato contrario, poderd o juiz atribuir o 6nus da prova de
modo diverso, desde que o faga por decisdo fundamentada, caso
em que devera dar a parte a oportunidade de se desincumbir do
6nus que lhe foi atribuido.

(sem grifos no original)

Trata-se, em verdade, de entendimento que ja era

amplamente defendido pela doutrina:

‘A atribuigdo do 6nus da prova ao demandante no processo de
responsabilizagdo por danos ambientais é um dos principais
mecanismos de esvaziamento das normas de direito material, que
resultam na ineficacia do sistema e no consequente agravamento do
quadro de poluigdo. O direito, nesse contexto, atua em sua dimenséao
simbdlica, “sublimando a realidade da contaminagéo. ” 3

Frise-se, ainda, que o principio da precaucao traz a
declaragao da inversao do 6nus da prova como consequéncia légica de sua

aplicagao em acdes judiciais, conforme tem decidido o C. STJ, in verbis:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
DIREITO CIVIL E DIREITO AMBIENTAL. USINA HIDRELETRICA.

3SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da. A Invers3o do Onus da Prova na Reparagio do Dano Ambiental Difuso. /n: LEITE,
José Rubens Morato; DANTAS, Marcelo Buzaglo (org). Aspectos Processuais do Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2003. p. 26.

Para verificar a autenticidade acesse

Assinado com certificado digital por CAROLINA BONFADINI DE SA, em 02/12/2024 13:36.

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.

Chave 891a4d57.4c810149.c7ee7bl5.0a5dc3ce



Documento id 2161082181 - Peti¢éo inicial

MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL

CONSTRUGAO. PRODUCAO PESQUEIRA. REDUCAO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. DANO INCONTESTE. NEXO
CAUSAL. PRINCIPIO DA PRECAUGCAOQ. INVERSAO DO ONUS DA
PROVA. CABIMENTO. PRECEDENTES. INOVACAO EM RECURSO
ESPECIAL. NAO OCORRENCIA. 1. A Lei n° 6.938/1981 adotou a
sistematica da responsabilidade objetiva, que foi integralmente
recepcionada pela ordem juridica atual, de sorte que é irrelevante, na
espécie, a discussdo da conduta do agente (culpa ou dolo) para
atribuicdo do dever de reparagdo do dano causado, que, no caso, é
inconteste. 2. O principio da precaucdo, aplicavel a hipétese,
pressupde a inversdao do énus probatério, transferindo para a
concessiondria o encargo de provar que sua conduta ndo
ensejou riscos para o meio ambiente e, por consequéncia, para
os pescadores da regido. 3. Ndo ha inovagdo em recurso especial
se, ainda que sucintamente, a matéria foi debatida no tribunal de
origem. 4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 183202 / SP, publicado em 13/11/2015).

(sem grifos no original)

Dessa forma, a partir da robusta prova pericial

apresentada, atribui-se aos réus o encargo de produzir eventual prova pericial,

pertinente a inversao do 6nus probatorio, utilizando as mesmas imagens de satélites

para evidenciar ndo terem concorrido para o desmatamento em causa, ndo o terem

praticado, nao terem se omitido frente a sua perpetragdo e nao terem utilizado a area

desmatada em algum momento.

4. DO POLO PASSIVO

Inicialmente, cabe ressaltar que, na regiao Amazoénica, &

muito comum a ndo localizagdo dos responsaveis por desmatamentos ambientais,

pois a atividade produtiva costuma acontecer cerca de 3 a 4 anos apds o

desmatamento justamente para se evitar a responsabilizacdo daqueles que

cometeram os atos ilicitos.

" rmmr p—
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Dessa forma, mostra-se necessario identificar tanto os

responsaveis pelo desmatamento quanto aqueles que buscam tirar proveito

econdmico de sua realizacdo, como os titulares das areas desmatadas, em

respeito as naturezas propter rem da obrigacao e objetiva da responsabilidade.

Com vistas a localizagdo do responsavel pelo dano
ambiental objeto da presente agado, e visando a necessidade de exaurimento dos

meios para esse fim, foram utilizados dados publicos dos seguintes bancos de dados:

CADASTRO AMBIENTAL RURAL - CAR;
SIGEF - INCRA

SNCI - INCRA

TERRA LEGAL

Auto de Infragao e Embargo na area (quando possivel

diante dos recursos disponiveis para o ato)

Por cautela, em todo o projeto, ndo estamos atribuindo a
todos os réus a responsabilidade pela integralidade da area desmatada, mas apenas
pela parte que esta diretamente sobreposta com o seu cadastro publico. Se temos,
por exemplo, uma area desmatada de 100 hectares e o réu X possui o seu CAR com
apenas 50 hectares dentro dessa area aberta ilegalmente, demandaremos a pessoa
X por 50 hectares. No mesmo processo, havendo varios réus identificados em
cadastros diversos, temos que cada um deles respondera individualmente na medida
da sua responsabilidade conforme a sobreposi¢do encontrada. Poderemos ter um réu
respondendo por 30 hectares, um segundo por 40 e um terceiro por 50 na mesma

acgao civil publica ainda que o desmatamento seja superior a esse nimero. Toda a
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metodologia de cruzamento de dados esta colocada de maneira detalhada no laudo

pericial que vai anexo a esta petigao.

Assim, diante das diligéncias realizadas, constatou-se o

seguinte:

O demandado FERNANDO TEZA MAZZOLA ¢
responsavel pelo desmatamento de 224,3 hectares segundo dados do CAR. O
demandado ANDRE PARREIRA DA SILVA é responsavel pelo desmatamento de
224,21 hectares segundo dados do SIGEF. O demandado JOSE FELICIANO PINTO

é responsavel pelo desmatamento de 174,15 hectares segundo dados do CAR.

A responsabilidade pela reparagao se mostra presente
em razao da natureza propter rem da obrigagcao reparatéria. Além disso, de se
destacar que a responsabilizagdao pelo dano ambiental causado independe de
culpa, configurando-se pela simples relagao de causalidade com o dano, o que,
no caso, traduz-se pela propria relagcao do titular da area — possuidor ou

proprietario — com a coisa.

Nesse ponto, cabe destacar que todo aquele que tenha
uma relagdo direta com o dano ambiental, seja por té-lo causado, seja por
favorecimento de uma atividade produtiva, apresenta-se como responsavel pela
reparagao do dano e pela preservagao/regularizagdo da area desmatada, atendendo-

se de tal forma ao objeto da presente agao.

Sobre a natureza propter rem da obrigagdo ambiental,
importante destacar o voto do Ministro Luis Fux no julgamento do Resp 1.090.968,
DJe 03/08/2010, in verbis:
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“A obrigacao de reparagao dos danos ambientais é propter rem,
por isso que a Lei 8171/91 vigora para todos os proprietarios
rurais, ainda que nao sejam eles os responsaveis por eventuais
desmatamentos anteriores, maxime porque a referida norma
referendou o préprio Codigo Florestal (art. 16, 2° da 4.771/65) que
estabelecia uma limitagao administrativa as propriedades rurais,
obrigando os seus proprietarios a instituirem areas de reservas
legais, de no minimo 20% de cada propriedade, em prol do
interesse coletivo.”

5. DA CONDUTA DOS RESPONSAVEIS PELA AREA E DO NEXO DE
CAUSALIDADE

Conforme laudo pericial elaborado pelo MPF e colacionado
a presente agao, houve desmatamento ilegal de floresta primaria na regiao amazénica,
pelo(s) demandado(s) ANDRE PARREIRA DA SILVA, FERNANDO TEZA MAZZOLA,
JOSE FELICIANO PINTO, abrangendo um total de 399,99 hectares situado nos
Municipios de CARLINDA, COLIDER.

Importante destacar que o desmatamento total é diferente
do desmatamento imputado ao réu em virtude de o MPF, com base no principio da
boa-fé, delimitar o pedido para cada réu dentro do espago de interse¢do entre a
propriedade privada de cada demandado e o desmatamento total.

Oficiado o 6rgdo ambiental estadual, ndo houve a

apresentacdo de qualquer documento autorizativo da supressao em epigrafe.

Uma vez constatado o dano, o MPF realizou a pesquisa
nos variados bancos de dados publicos disponiveis, conforme anteriormente
detalhado (Cadastro ambiental rural, autos de infragdo do Ibama, Incra, etc.) a fim de

identificar quem seriam os responsaveis pelo ato ilicito (proprietarios ou possuidores
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daquelas areas) e, consequentemente, pela reparagédo civel. Repise-se que, por

fundada na responsabilidade objetiva, essa pretensao reparatoria independe de prova

de dolo ou culpa.

De fato, a responsabilidade do titular da area embargada

pela reparagdo do dano se mostra presente em razao da natureza propter rem dessa

obrigacao reparatoria. Além disso, de se destacar que a responsabilizagéo pelo dano

ambiental causado independe de culpa, configurando-se pela simples relagdo de

causalidade com o dano, o que, no caso, traduz-se pela prépria relagdo com a coisa.

Justica:

Nesse sentido, o entendimento do Superior Tribunal de

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. DANOS AMBIENTAIS.
ACAO CIVIL PUBLICA. RESPONSABILIDADE DO ADQUIRENTE.
TERRAS RURAIS. RECOMPOSICAO. MATAS. TEMPUS REGIT
ACTUM. AVERBACAO PERCENTUAL DE 20%. SUMULA 07 STJ.

1. A responsabilidade pelo dano ambiental é objetiva, ante a ratio
essendi da Lei 6.938/81, que em seu art. 14, § 1°, determina que o
poluidor seja obrigado a indenizar ou reparar os danos ao meio-
ambiente e, quanto ao terceiro, preceitua que a obrigagdo persiste,
mesmo sem culpa. Precedentes do STJ:RESP 826976/PR, Relator
Ministro Castro Meira, DJ de 01.09.2006; AgRg no REsp 504626/PR,
Relator Ministro Francisco Falcao, DJ de 17.05.2004; RESP
263383/PR, Relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, DJ de
22.08.2005 e EDcl no AgRg no RESP 255170/SP, desta relatoria, DJ
de 22.04.2003.

2. A obrigagao de reparagdo dos danos ambientais é propter rem,
por isso que a Lei 8.171/91 vigora para todos os proprietarios rurais,
ainda que ndo sejam eles os responsdveis por eventuais
desmatamentos anteriores, médxime porque a referida norma
referendou o préprio Cédigo Florestal (Lei 4.771/65) que estabelecia
uma limitacdo administrativa as propriedades rurais, obrigando os
seus proprietdrios a instituirem dreas de reservas legais, de no
minimo 20% de cada propriedade, em prol do interesse coletivo.
Precedente do STJ: RESP 343.741/PR, Relator Ministro Franciulli
Netto, DJ de 07.10.2002.

3. Consoante bem pontuado pelo Ministro Herman Benjamin, no REsp
n° 650728/SC, 22 Turma, unanime: '(...) 11. E incompativel com o Direito
brasileiro a chamada desafetacdo ou desclassificagao juridica tacita em
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razdo do fato consumado. 12. As obrigagbes ambientais derivadas do
depdésito ilegal de lixo ou residuos no solo sdo de natureza propter rem,
0 que significa dizer que aderem ao titulo e se transferem ao futuro
proprietario, prescindindo-se de debate sobre a boa ou ma-fé do
adquirente, pois ndo se esta no ambito da responsabilidade subjetiva,
baseada em culpa. 13. Para o fim de apuragdo do nexo de causalidade
no dano ambiental, equiparam-se quem faz, quem ndo faz quando
deveria fazer, quem deixa fazer, quem néo se importa que facam, quem
financia para que facam, e quem se beneficia quando outros fazem. 14.
Constatado o nexo causal entre a agdo e a omissao das recorrentes com
0 dano ambiental em questao, surge, objetivamente, o dever de
promover a recuperagdo da area afetada e indenizar eventuais danos
remanescentes, na forma do art. 14, § 1°, da Lei 6.938/81.(...)". DJ
02/12/2009.

4. Paulo Affonso Leme Machado, em sua obra Direito Ambiental
Brasileiro, ressalta que "(...)A responsabilidade objetiva ambiental
significa que quem danificar o ambiente tem o dever juridico de
repara-lo. Presente, pois, o binémio dano/reparacdo. N&o se
pergunta a razdo da degradacgao para que haja o dever de indenizar
e/ou reparar. A responsabilidade sem culpa tem incidéncia na
indenizagdo ou na reparagdao dos "danos causados ao meio
ambiente e aos terceiros afetados por sua atividade” (art. 14, § I,
da Lei 6.938/81). Nao interessa que tipo de obra ou atividade seja
exercida pelo que degrada, pois ndo ha necessidade de que ela
apresente risco ou seja perigosa. Procura-se quem foi atingido e,
se for o meio ambiente e o homem, inicia-se o processo légico-
juridico da imputacao civil objetiva ambiental. S6 depois é que se
entrara na fase do estabelecimento do nexo de causalidade entre a
acdo ou omissédo e o dano. E contra o Direito enriquecer-se ou ter
lucro a custa da degradagao do meio ambiente. O art. 927, pardgrafo
unico, do CC de 2002, disp6e: "Havera obrigardo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem".
Quanto a primeira parte, em matéria ambiental, ja temos a Lei
6.938/81, que instituiu a responsabilidade sem culpa. Quanto a
segunda parte, quando nos defrontarmos com atividades de risco,
cujo regime de responsabilidade nao tenha sido especificado em lei,
o juiz analisara, caso a caso, ou o Poder Publico fara a classificagao
dessas atividades. "E a responsabilidade pelo risco da atividade.”
Na conceituacao do risco aplicam-se os principios da precaucao,
da prevengado e da reparagado. Repara-se por forga do Direito
Positivo e, também, por um principio de Direito Natural, pois ndo é
justo prejudicar nem os outros e nem a si mesmo. Facilita-se a
obtengéao da prova da responsabilidade, sem se exigir a intengao, a
imprudéncia e a negligéncia para serem protegidos bens de alto
interesse de todos e cuja lesdo ou destruicdo terd consequéncias
ndo s6 para a geragdo presente, como para a geragado futura.
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Nenhum dos poderes da Republica, ninguém, esta autorizado,
moral e constitucionalmente, a concordar ou a praticar uma
transagao que acarrete a perda de chance de vida e de saude das
geragoes(...)" in Direito Ambiental Brasileiro, Malheiros Editores,
12% ed., 2004, p. 326-327.

5. A Constituicao Federal consagra em seu art. 186 que a funcao social
da propriedade rural é cumprida quando atende, seguindo critérios e
graus de exigéncia estabelecidos em lei, a requisitos certos, entre os
quais o de 'utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente" 6. A adogéo do principio tempus regit
actum, impbe obediéncia a lei em vigor quando da ocorréncia do fato.

7. In casu, os fatos apurados como infragdo ambiental ocorreram no ano
de 1997, momento em que ja se encontrava em vigor o Cédigo Florestal
Lei n® 4.771/65, ndo havendo que se perquirir quanto a aplicagdo do
Decreto n° 23.793/94, que inclusive foi revogado por aquela lei.

8. O Recurso Especial ndo ¢é servil ao exame de questbes que
demandam o revolvimento do contexto fatico-probatério dos autos, em
face do 6bice contido na Sumula 07/STJ.

9. In casu, a verificagdo da comprovagcdo de que a propriedade nao
atinge o minimo de 20% de area coberta por reserva legal, bem como a
exploragdo de florestas por parte do proprietario, implicaria o
revolvimento de matéria fatica-probatoria, o que é interditado a esta
Corte Superior.

10. Deveras, o Tribunal a quo a luz de ampla cognicdo acerca de
aspectos fatico-probatérios concluiu que: A escusa dos requeridos de
que ndo se pode impor a obrigacdo de reparar dano ambiental a
particular que adquiriu a terra ja desmatada ou que a averbagdo ndo
pode ultrapassar o remanescente de mata nativa existente na area ndo
convence; como bem exposto pelo Procurador de Justiga a fls. 313/314:
'ndo se pretende que a averbagéo seja feita anteriormente a entrada em
vigor da Lei 7.803/89 que alterou disposi¢cbes da Lei 4.771/65. Ocorre
que, a partir da vigéncia daquela primeira lei em nosso ordenamento

juridico, os antigos proprietarios (Sr. Renato Junqueira de Andrade e Sra.

Yolanda Junqueira de Andrade - fls. 77) tinham desde entdo a obrigagdo
de ter averbado a reserva legal, sendo que a Ré, ao comprar uma
propriedade sem observar os preceitos da lei, assumiu a obrigagcdo dos
proprietarios anteriores ficando ressalvada, todavia, eventual agdo
regressiva. (fls. 335) 11. Os embargos de declaracdo que enfrentam
explicitamente a questdo embargada ndo ensejam recurso especial pela
violagdo do artigo 535, Il, do CPC, tanto mais que, o magistrado nao esta
obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde
que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a
deciséo.

12. Recurso parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido.

(REsp 1090968/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 15/06/2010, DJe 03/08/2010) (destacamos).
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Pelo conceito legal, ndo ha como infirmar a assertiva de que

o(s) requerido(s) &(sao) poluidor(res), nos termos do ja citado artigo 3°, IV, da Lei n°

6938/81:

Art 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

(...)

IV- poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degrada¢cdo ambiental;

(..)

(sem grifos no original)
Ao comentar o referido dispositivo legal, ANTONIO HERMAN

BENJAMIN, apud ANNELISE MONTEIRO STEIGLEDER (2004)4, aduz:

“o vocabulo [poluidor] é amplo e inclui aqueles que diretamente causam
o dano ambiental (o fazendeiro, o industrial, o madeireiro, o minerador,
o especulador), bem como os que indiretamente com ele contribuem,
facilitando ou viabilizando a ocorréncia do prejuizo (o banco, o 6rgao
publico licenciador, o engenheiro, o arquiteto, o incorporador, o corretor,
o transportador...)".

Observa-se que, pelo conceito legal de poluidor, nao ha

como afastar a responsabilidade daquele que, de alguma forma, deu causa a

infragcao ambiental de natureza indivisivel.

Outrossim, traz-se a baila conceitos civis Uteis ao raciocinio

ora esposado. Eis, pois, o que diz o Caédigo Civil (Lei 10.406/2002), no que tange a

responsabilidade civil:

Art. 258. A obrigacédo é indivisivel quando a prestacao tem por
objeto uma coisa ou um fato nao suscetiveis de divisdo, por sua

4Responsabi/idade Civil Ambiental: as dimensdes do dano ambiental no direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, pags.216-7.

" rmmr p—
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natureza, por motivo de ordem econbémica, ou dada a razgo
determinante do negdcio juridico.

Art. 259. Se, havendo dois ou mais devedores, a prestacao nao for
divisivel, cada um sera obrigado pela divida toda.

Art. 942. Os bens do responsdvel pela ofensa ou violagdo do
direito de outrem ficam sujeitos a reparacao do dano causado; e,
se a ofensa tiver mais de um autor, todos responderao
solidariamente pela reparacao.

Paragrafo Gnico. Sdo solidariamente responsaveis com os autores 0s
coautores e as pessoas designadas no art. 932.

(sem grifos no original)

A solidariedade  obrigacional tem conhecidas

consequéncias. In verbis, novamente, o Codigo Civil:

" rmmr p—

Art. 275. O credor tem direito a exigir e receber de um ou de alguns
dos devedores, parcial ou totalmente, a divida comum; se o pagamento
tiver sido parcial, todos os demais devedores continuam obrigados
solidariamente pelo resto.

Paréagrafo unico. Ndo importara rentncia da solidariedade propositura
de agéo pelo credor contra um ou alguns dos devedores.

Nesse sentido é a jurisprudéncia dos tribunais patrios:

CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL.
DERRAMAMENTO DE OLEO NO MAR. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA. CONDUTA, DANO E NEXO CAUSAL COMPROVADOS.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ENTRE OS CAUSADORES DO
DANO. VALOR DA INDENIZACAO. FORMULA DE CALCULO
DESENVOLVIDA PELA CETESB. DANO MORAL. INCABIVEL.
REMESSA OFICIAL, TIDA POR INTERPOSTA, E APELACOES
IMPROVIDAS. - Embora a Lei n° 7.347/85 silencie a respeito, a r.
sentenga devera ser submetida ao reexame necessario (interpretacdo
analdgica do art. 19 da Lei n® 4.717/65), conforme entendimento da 42
Turma deste Tribunal e jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.
- O art. 225 da Constituigdo Federal consagrou o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental,
criando o dever de o agente degradador reparar 0os danos causados e
estabeleceu o fundamento de responsabilizacdo de agentes
poluidores, pessoas fisicas e juridicas. - Com relacdo a tutela
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ambiental, se aplica a responsabilidade objetiva, ou seja, ndo ha
espaco para a discussdo de culpa, bastando a comprovacdo da
atividade e o nexo causal com o resultado danoso. Tal
responsabilizagdo encontra fundamento nos artigos 4°, VII, c/c 14, §1°,
ambos, da Lei n° 6.938/81. - Apds analise do conjunto probatério, ndo
ha duvidas que houve vazamento de ¢6leo, ocorrido em 16/02/2008,
durante abastecimento realizado da barcaga Serra Polar para o navio
Rio Blanco, em Santos/SP. - Configurado o dano, basta ratificar a
comprovagéo da atividade e o nexo causal com o resultado danoso.
Neste aspecto, esta evidente de que o resultado decorreu do exercicio
da atividade de risco exercido pelas rés. - No polo passivo das agboes
ambientais, todos os causadores de dano, diretos ou indiretos,
respondem solidariamente pelos prejuizos causados ao meio
ambiente. Dizer que é soliddria esta responsabilidade é o mesmo
que dizer que o autor de uma agao civil ambiental pode escolher
responsabilizar um, alguns ou todos os que tenham concorrido
direta ou indiretamente para o dano. - Considerando o inconteste
prejuizo ao meio ambiente, entendo que o montante da indenizagdo
deve ser mantido em US$ 398.107,17 (trezentos e noventa e oito mil,
cento e sete dolares americanos e dezessete centavos de ddlar). O
valor apontado no laudo de fls. 252/265, assinado por dois analistas
periciais (engenheiro sanitario e economista), com base na formula
criada pela CETESB, mostra-se adequado ao caso concreto. - O dano
moral coletivo depende da ofensa a interesses legitimos, valores e
patriménio ideal de uma coletividade que devam ser protegidos.
Entretanto, no presente caso, ndo ha qualquer elemento capaz de
indicar que tenha havido dano moral (coletivo). - Remessa oficial, tida
por interposta, e recursos do Ministério Publico Federal e das
empresas Navegagdo S&do Miguel, Compania Navieira Rio Blanco S.A.
e CSAV - Group Agencies Brazil Agenciamento de Transportes LTDA
improvidos. Com relagdo a indenizagdo fixada pela r. sentenga,
ressalto que, ndo obstante o método da CETESB se apresente em
ddlares, o quantum deve ser explicitado em moeda corrente nacional,
ou seja, em reais, como dispbe a legislagao patria (artigo 1° da Lei n°
10.192/01, artigo 315 do Codigo Civil e artigos 1° e 2° do Decreto-Lei
n° 857/69). Assim, os US$ 398.107,17 (trezentos e noventa e oito mil,
cento e sete ddlares e dezessete centavos de ddlar), convertidos em
real, pelo cdmbio da data dos fatos (1,75 em 16/02/2008), resultam em
R$ 696.687,54 (seiscentos e noventa e seis mil, seiscentos e oitenta e
sete reais e cinquenta e quatro centavos) a serem atualizados
monetariamente, a partir da data do dano ambiental

(http://www4.bcb.gov.br/pec/taxas/port/ptaxnpesq.asp ?id=txcotacao).

(TRF3;APELACAO CIVEL - 1969405, QUARTA  TURMA;
DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA NOBRE; e-DJF3 Judicial 1
DATA:16/12/2015)

(sem grifos no original)
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CONSTITUCIONAL. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA
PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. DANO AMBIENTAL
CARATERIZADO. DEVER DE INDENIZAR. SUJEITO PASSIVO.
RESPONSABILIDADE ~ OBJETIVA E  SOLIDARIA. APELO
DESPROVIDO. 1. Agéo Civil Pablica ajuizada pelo Ministério Publico
Federal visando a reparagdo de dano ambiental ocasionado pela
obstrugdo do Rio Paraiba do Sul. 2.0corrido o dano ambiental,
deve-se perquirir o responsavel por sua ocorréncia, que tanto
podera ser o responsavel direto, quanto o indireto, havendo uma
relagdo de responsabilidade soliddria e objetiva entre tais pela
reparagao civil do dano ocorrido, conforme consagrado na
Constituigdo Federal, em seu art. 225, § 3° e no art. 3° da Lei n°
6.938/81. 3. Tendo Demerval Queiroz Fernandes colaborado pela
efetivagdo do dano ambiental, de forma direta ou indireta, e sendo ele
o proprietario do terreno quando da autuagdo do Batalhdo da Policia
Ambiental - ocasido que, inclusive, confessou ter *melhorado—
passagem de terra causadora da degradagdo ambiental -, pertinente
a condenagcdo de seu Espdlio pelos danos ambientais ocorridos,
independentemente de a transferéncia da propriedade ter ocorrido
antes ou depois de seu obito. 4. Alegacdo defensiva de auséncia de
responsabilidade de Demerval diante da pré-existéncia do aterro
causador dos danos quando da aquisicdo do terreno, néao
comprovada, 6nus que cabia a Defesa nos termos do art. 333, I, do
Cddigo de Processo Civil; além de estar destoante da confissdo a fl.
25, na qual Demerval assume ter contribuido para a manutengdo do
aterro poluidor. 5. Em se tratando de responsabilidade soliddria,
podendo ser imediatamente exigida pelo proprietdrio atual ou por
aquele que era da época da agressdo ao meio ambiente,
independentemente de alegagdo de boa-fé do adquirente, nenhum
obice ha no ajuizamento da agdo em questdo em face de Demerval.
6. Recurso de Apelagéo desprovido.

(TRF2; APELACAO CIVEL - 526751, QUINTA TURMA
ESPECIALIZADA; DESEMBARGADOR FEDERAL GUILHERME
DIEFENTHAELER; E-DJF2R 18/05/2012 — Pagina 156/157)

(sem grifos no original)

Dessa forma, uma vez verificado o dano e reconhecida a

conduta e relacdo de causalidade com o titular da area desmatada, mostra-se

presente a obrigagéo de reparar, conforme os fundamentos ora expostos.

6. DO DIREITO

" rmmr p—
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6.1. DAS NORMAS JURIDICAS QUE REGEM A MATERIA
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A Constituicdo Federal dispbe que:

“Art. 5°(...)

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicagdo imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos principio por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.”

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

Paragrafo Primeiro — Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico:

| — preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e
prover 0 manejo ecolégico das espécies e ecossistemas;

Il — preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético
do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagao
de material genético;

Il — definir, em todas as unidades da Federagao, espagos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteragdo e a supresséo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protecgao;

IV — exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V — controlar a produgéo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
meétodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e o meio ambiente;

(.-)

Vil — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua fungdo ecolégica, provoquem a extingdo
de espécies ou submetam os animais a crueldade;

(...)

Paragrafo 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas e juridicas,
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a sancgées penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados”.

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

()

VI — defesa do meio ambiente;” (énfases acrescidas)”.

Noutro passo, o texto constitucional, no § 4° do art. 225,

também determina que a utilizagdo de recursos naturais da Floresta Amazdnica

brasileira, patrimoénio nacional, dar-se-a na forma da lei, dentro das condigdes que

assegurem a preservacao do meio ambiente, in verbis:

“Artigo 225 [...]

§ 4°- A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar,
o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional,
e sua utilizagao far-se-a, na forma da lei, dentro de condigbes que
assegurem a preservagao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso
dos recursos naturais.”

Dentro dessa moldura estabelecida pela Constituigdo

Federal, exsurge o Codigo Florestal Brasileiro — a Lei n.° 12.651/2012, estipulando

parametros para uso alternativo do solo e preservagao do meio ambiente em areas

urbanas e rurais, inclusive em regido de Amazénia Legal, conforme definido pelo
artigo 2° da Lei n® 5.173/66:

" rmmr p—

Art . 2° A Amazénia, para os efeitos desta lei, abrange a regiao
compreendida pelos Estados do Acre, Pard e Amazonas, pelos
Territérios Federais do Amapa, Roraima e Rondbnia, e ainda pelas
areas do Estado de Mato Grosso a norte do paralelo de 16° do Estado
de Goias a norte do paralelo de 13° e do Estado do Maranhé&o a oeste
do meridiano de 44°.
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Sem entrar no mérito da (in)constitucionalidade de
inumeros dispositivos do Novo Caodigo Florestal, que promoveu anistias e afrouxou a
protegdo ambiental anteriormente estipulada pela Lei n.° 4.771/19655, é certo que, a
partir de sua promulgacéo, todo e qualquer novo desmatamento passou a necessitar,
previamente, de autorizagdo do 6érgdo ambiental competente, exarada no dmbito de
procedimento administrativo voltado a garantia de que, no ato de desmatamento, as
normas da Lei n.° 12.651/2012 estariam a ser observadas. Veja-se o teor do artigo 26

do diploma normativo:

“Art. 26. A supressdo de vegetacdo nativa para uso alternativo do
solo, tanto de dominio publico como de dominio privado, dependera
do cadastramento do imével no CAR, de que trata o art. 29, e de
prévia autorizagdo do 6rgéo estadual competente do Sisnama.”

Para casos de desmatamentos ocorridos apds a entrada
em vigor do Novo Caddigo Florestal, ndo existem excegdes a essa regra. Portanto,
qualquer desmatamento perpetrado apos 25 de maio de 2012 sem autorizagao
do 6rgao estadual do SISNAMA é ilegal e ensejadora de dano ambiental passivel

de reparacgao.

Assim, mister se faz provimento jurisdicional no
sentido de condenar o(s) requerido(s) ANDRE PARREIRA DA SILVA, FERNANDO
TEZA MAZZOLA, JOSE FELICIANO PINTO, em obrigagao de reparar o dano
ambiental decorrente do desmatamento de um total de 399,99 hectares, na
proporc¢ao da responsabilidade de cada um definida no pedido final, perpetrado
nos Municipios de CARLINDA, COLIDER segundo dados oficiais, sem

5A inconstitucionalidade de inimeros dispositivos do Novo Codigo Florestal ¢ defendida pelo Ministério Piblico
Federal nas ADINs n.° 4901, n.° 4902 e n.° 4903, ajuizadas perante o Supremo Tribunal Federal.
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autorizagao do 6rgao ambiental estadual, como forma de se proteger o meio
ambiente de atividades nocivas, bem como de assegurar o direito a sua

restauracgao e higidez, constitucionalmente garantido a coletividade.

7. DAACAO CIVIL PUBLICA

Nos expressos termos do art. 225, § 3°, da Constituicdo da
Republica, “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitarao os infratores, pessoas fisicas e juridicas, a sangbées penais e

administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos

causados”.

Por seu turno, o art. 1°, 1 e IV, da Lei n.° 7.347/85, disciplina
as agdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados ao meio
ambiente e a bens e direitos de valor turistico e paisagistico, prevendo, para

instrumentalizagao desses pedidos, a A¢ao Civil Publica.

Assim, correta a presente via judicial para viabilizagdo da
reparacdo dos danos ambiental material e moral difuso causados pelo(s)
requerido(s), porquanto, tratando-se o meio ambiente de direito difuso, res omnium, a
pratica de desmatamento ilegal fere sobremaneira a sociedade presente, sem perder-
se de vista a manutengido de um meio ambiente saudavel também as futuras geragdes

e a necessidade de inibicdo dos agentes que degradam a natureza.

8. LEGITIMIDADE
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8.1. DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

A Constituicdo Federal de 1988, ao definir o Ministério
Publico como instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado,
incumbiu-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis (art. 127). Nesse escopo, foram estabelecidas suas

fungdes institucionais no artigo 129, destacando-se:

“( )

Il — promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protegdo
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos;”

Pari passu, a legislagao infraconstitucional, por meio da Lei
da Acgao Civil Publica (Lei n° 7.347/85), ampliada pela Lei n° 8.078/90 e corroborada
pela Lei Complementar n® 75/93 (Lei Organica do Ministério Publico da Unido), comete
ao Parquet a protegao, prevencao e reparagao de danos ao patrimdnio publico, meio
ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico, e outros interesses difusos, coletivos, individuais indisponiveis

e individuais homogéneos.
Sobre o tema, o mestre HUGO NIGRO MAZZILLI define:

“O Ministério Publico esta legitimado a defesa de qualquer interesse
difuso, pelo seu grau de dispersdo e abrangéncia’.

E logo adiante, arremata:

“O interesse de agir do Ministério Publico é presumido. Quando a lei
Ihe confere legitimidade para acionar ou intervir, é porque lhe presume
interesse. Como disse Salvatore Satta, o interesse do Ministério
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Publico é expresso pela prépria norma que lhe consentiu ou
impés a agao.

()

Quando a lei confere legitimidade de agir ao Ministério Publico,
presume-lhe o interesse de agir, pois esta identificado por principio
como defensor dos interesses indisponiveis da sociedade como um
fodo™- grifo proprio.

Na percuciente licdo de NELSON NERY JUNIOR, “sempre

que se estiver diante de uma agdo coletiva, estara presente ai o interesse social,

que legitima a intervencdo e a acdo em juizo do Ministério Publico.”

Prossegue o renomado autor:

De consequéncia, toda e qualquer norma legal conferindo
legitimidade ao Ministério Publico (CF 129 IX) para ajuizar agédo
coletiva, sera constitucional porque é fungao institucional do
Parquet a defesa do interesse social (CF 127 caput).

(..)

Como o art. 82, inc.l, do CDC confere legitimidade ao MP para ajuizar
acdo coletiva, SEJA QUAL FOR O DIREITO A SER DEFENDIDO
NESSA ACAO, havera legitimagéo da instituicdo para agir em juizo. O
art. 81, paragrafo unico, do CDC diz que, a agdo coletiva podera ser
proposta para a defesa de direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos (incs. I e Ill)”

A legitimidade do Ministério Publico Federal vem ainda

assegurada pela Lei n.° 6.938/81, que reza:

" rmmr p—

“Art. 14.

§ 1° Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste
artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia
de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados ao meio ambiente. O Ministério
Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor
acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao
meio ambiente.”
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9. DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL PARA JULGAMENTO DA
DEMANDA

A causa é de atribuigao federal pelos seguintes motivos:

a) Ha desmatamento que incide diretamente em Area com
sobreposicdo com as glebas federais GLEBA CARAPA, TUPI-A ;

b) O polo ativo da demanda é composto pelo MPF;

c) o dano objeto da presente acado atinge fauna e flora

ameacados de extincéo;

d) pelo Acordo de Paris, compromisso internacional
assumido pela Republica Federativa do Brasil, a Unido Federal se comprometeu a
zerar o desmatamento ilegal na Amazénia e a reflorestar 12 milhdes de hectares de
florestas, objetivo de alcance impossivel se ndo houver a devida responsabilizagao
dos infratores;

€) o Tribunal Penal Internacional (TPI) classificou, no fim de
2016, o Ecocidio (termo que designa a destruicdo em larga escala do meio ambiente)
como crime contra a humanidade, sendo que o ndo combate efetivo ao desmatamento

na Amazodnia pode levar a Unido a ser responsabilizada no cenario internacional,

f) ha, a partir do ilicito noticiado nos autos, fraude contra o

sistema de monitoramento e controle do desmatamento mantido pelo Ibama.

Os critérios expostos denotam violagao clara a interesses
e servigos de titularidade da Uniao Federal e de autarquia a ela vinculada, o que

enseja a competéncia da Justiga Federal para julgamento do feito.
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De fato, segundo a Constituicdo Federal,

“Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| — as causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa
publica federal forem interessadas na condigdo de autoras, rés,
assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de
trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho.”

A jurisprudéncia é pacifica em estabelecer a competéncia

da Justica Federal em tais casos, sendo vejamos:

" rmmr p—

“PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA DE DIREITOS
TRANSINDIVIDUAIS. MEIO AMBIENTE. COMPETENCIA.
REPARTICAO DE ATRIBUICOES ENTRE O MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL E ESTADUAL. DISTINCAO ENTRE COMPETENCIA E
LEGITIMACAO ATIVA. CRITERIOS.

1. A acao civil publica, como as demais, submete-se, quanto a
competéncia, a regra estabelecida no art. 109, I, da Constituigéo,
segundo a qual cabe aos juizes federais processar e julgar "as
causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés,
assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidente de
trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justi¢ca do Trabalho".
Assim, figurando como autor da agdo o Ministério Publico Federal,
que é 6rgao da Unidao, a competéncia para a causa é da Justica
Federal.

3. Nédo se confunde competéncia com legitimidade das partes. A
questdo competencial é logicamente antecedente e, eventualmente,
prejudicial a da legitimidade. Fixada a competéncia, cumpre ao juiz
apreciar a legitimacdo ativa do Ministério Publico Federal para
promover a demanda, consideradas as suas caracteristicas, as suas
finalidades e os bens juridicos envolvidos.

4. A luz do sistema e dos principios constitucionais,
nomeadamente o principio federativo, é atribuicao do Ministério
Publico da Unido promover as agobes civis publicas de interesse
federal e ao Ministério Publico Estadual as demais. Considera-se
que ha interesse federal nas agbes civis publicas que (a) envolvam
matéria de competéncia da Justica Especializada da Unido (Justica do
Trabalho e Eleitoral); (b) devam ser legitimamente promovidas perante
0s orgdos Judiciarios da Unido (Tribunais Superiores) e da Justica
Federal (Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais); (c) sejam da
competéncia federal em razdo da matéria — as fundadas em tratado
ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou organismo
internacional (CF, art. 109, lll) e as que envolvam disputa sobre direitos
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indigenas (CF, art. 109, Xl); (d) sejam da competéncia federal em
razdo da pessoa — as que devam ser propostas contra a Uniao,
suas entidades autarquicas e empresas publicas federais, ou em
que uma dessas entidades figure entre os substituidos
processuais no pélo ativo (CF, art. 109, I); e (e) as demais causas
que envolvam interesses federais em razdo da natureza dos bens
e dos valores juridicos que se visa tutelar.

6. No caso dos autos, a causa é da competéncia da Justica Federal,
porque nela figura como autor o Ministério Publico Federal, 6rgao
da Uniao, que esta legitimado a promové-la, porque visa a tutelar
bens e interesses nitidamente federais, e ndo estaduais, a saber: o
meio ambiente em area de manguezal, situada em terrenos de marinha
e seus acrescidos, que sdo bens da Uniéo (CF, art. 20, VII), sujeitos ao
poder de policia de autarquia federal, o IBAMA (Leis 6.938/81, art. 18,
e 7.735/89, art. 4°).

7. Recurso especial provido.”

(STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - RESP - RECURSO
ESPECIAL — 440002 - 200200721740 / SE - PRIMEIRA TURMA Data
da decisdo: 18/11/2004 Documento: STJ000582070 Fonte DJ
DATA:06/12/2004 PAGINA:195 RSTJ VOL.:00187 PAGINA:139
Relator(a) TEORI ALBINO ZAVASCKI)

Ademais, cabe destacar o entendimento ja externado no

ambito do Superior Tribunal de Justica no sentido de ser federal a competéncia em

matéria ambiental quando a agao for ajuizada pelo Ministério Publico Federal.

" rmmr p—

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. REPARACAO DE
DANO AMBIENTAL. ROMPIMENTO DE DUTO DE OLEO.
PETROBRAS TRANSPORTES S/A TRANSPETRO. VAZAMENTO DE
COMBUSTIVEL.  INTEMPESTIVIDADE DO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. SUMULA 150/STJ.
LEGITIMACAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. NATUREZA
JURIDICA DOS PORTOS. LEI 8.630/93. INTERPRETACAO DO ART.
2° DA LEI 7.347/85.

1. Cinge-se a controvérsia a discussédo em torno a) da tempestividade
do Agravo de Instrumento interposto pelo MPF e b) da competéncia
para o julgamento de Ag¢édo Civil Publica proposta com a finalidade de
reparar dano ambiental decorrente do vazamento de cerca de 1.000
(mil) litros de 6leo combustivel apés o rompimento de um dos dutos
subterréneos do pier da Transpetro, no Porto de Rio Grande.

Para verificar a autenticidade acesse

Chave 891a4d57.4c810149.c7ee7bl5.0a5dc3ce

Assinado com certificado digital por CAROLINA BONFADINI DE SA, em 02/12/2024 13:36.

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.



Documento id 2161082181 - Peti¢éo inicial

" rmmr p—

MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL

2. Ndo se conhece do Recurso Especial quanto a tempestividade do
recurso apresentado na origem, pois a matéria ndo foi especificamente
enfrentada pelo Tribunal de origem. Aplicagdo da Sumula 211 do
Superior Tribunal de Justiga.

3. Em relagdo ao segundo fundamento do Recurso Especial, o Tribunal
Regional Federal da 47 Regido decidiu que, no caso, a legitimidade
ativa do Ministério Publico Federal fixa a competéncia da Justica
Federal.

4. O Superior Tribunal de Justica possui entendimento firmado no
sentido de atribuir a Justica Federal a competéncia para decidir sobre
a existéncia de interesse processual que justifique a presencga da Uniéao,
de suas autarquias ou empresas publicas na lide, consoante teor da
Samula 150/STJ.

5. A presenca do Ministério Publico Federal no pélo ativo da
demanda é suficiente para determinar a competéncia da Justica
Federal, nos termos do art. 109, I, da Constituicao Federal, o que
nao dispensa o juiz de verificar a sua legitimagdo ativa para a
causa em questao.

6. Em matéria de Acao Civil Publica ambiental, a dominialidade da
drea em que o dano ou o risco de dano se manifesta (mar, terreno
de marinha ou Unidade de Conservagao de propriedade da Uniao,
p- ex.) é apenas um dos critérios definidores da legitimidade para
agir do Parquet federal. Ndo é porque a degradacao ambiental se
deu em imével privado ou afeta res communis omnium que se
afasta, ipso facto, o interesse do MPF.

7. E notério o interesse federal em tudo que diga respeito a portos,
tanto assim que a Constituicdo prevé ndo s6 o monopdlio natural da
Uniéo para ?explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao
ou permissédo?, em todo o territério nacional, ?0s portos maritimos,
fluviais e lacustres? (art. 21, XII, f), como também a competéncia para
sobre eles legislar ?privativamente? (art. 22, X).

8. Embora composto por partes menores e singularmente identificaveis,
em terra e mar ? como terminais e armazéns, publicos e privados ?, o
porto constitui uma universalidade, isto é, apresenta-se como realidade
juridica una, embora complexa; equipara-se, por iSso, no seu conjunto,
a bem publico federal enquanto perdurar sua destinagao especifica, em
nada enfraquecendo essa sua natureza o fato de se encontrarem
imoéveis privados inseridos no seu perimetro oficial ou mesmo o
licenciamento pelo Estado ou até pelo Municipio de algumas das
unidades individuais que o integram.

9. O Ministério Publico Federal, como regra, tem legitimidade para agir
nas hipéteses de dano ou risco de dano ambiental em porto maritimo,
fluvial ou lacustre.

10. Ndo é desiderato do art. 2° da Lei 7.347/85, mormente em
Municipio que dispbe de Vara Federal, resolver eventuais conflitos de
competéncia, no campo da Acéo Civil Publica, entre a Justica Federal
e a Justica Estadual, solugdo que se deve buscar, em primeira méao, no
art. 109, I, da Constituigdo Federal.
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11. Qualquer que seja o sentido que se queira dar a expressao
"competéncia funcional”" prevista no art. 2° da Lei 7.347/85, mister
preservar a vocagdo pragmatica do dispositivo: o foro do local do dano
é uma regra de eficiéncia, eficacia e comodidade da prestagdo
jurisdicional, que visa a facilitar e otimizar o acesso a justi¢a, sobretudo
pela proximidade fisica entre juiz, vitima, bem juridico afetado e prova.
12. O licenciamento pelo IBAMA (ou por érgéo estadual, mediante seu
consentimento expresso ou tacito) de obra ou empreendimento em que
ocorreu ou poderad ocorrer o dano ambiental justifica, de plano, a
legitimagéo para agir do Ministério Publico Federal. Se ha interesse da
Unido a ponto de, na esfera administrativa, impor o licenciamento
federal, seria no minimo contraditério nega-lo para fins de propositura
de Agéao Civil Publica.

13. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 1057878/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 26/05/2009, DJe 21/08/2009) (destacamos).

Por outro lado, a fauna e flora presentes na area de
desmatamento envolvem inevitavelmente espécies ameagadas de extingao, tanto de
vegetagdo como de animais, de forma que, também nesse sentido, ja se firmou o
entendimento acerca da competéncia federal para o processamento e julgamento das

agdes intentadas.

Sabe-se que, em principio, a preservagdo do meio
ambiente consubstancia competéncia material comum a Unido e aos demais entes
federativos. Entretanto, o julgamento de crimes contra a fauna/flora envolvendo
espécies em extingdo faz-se perante a Justica Federal, consoante posicionamento
consolidado na jurisprudéncia, presumindo-se, na hipétese, ofensa a interesse direto
e especifico da Unido e de suas entidades autarquicas destinadas a tutela do meio

ambiente.

Nesse ponto, denota-se o interesse da Unido Federal a
partir da atribuicdo fixada ao Ministério do Meio Ambiente - MMA em relagdo a

conservacgao da biodiversidade brasileira, expressa por meio da Lei n° 10.683/2003,
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que estabelece, em seu art. 27, inciso XV, alinea b, "a politica de preservacéo,

conservagao e utilizagao sustentavel dos ecossistemas e biodiversidade e florestas".

Para o cumprimento desse objetivo, destaca-se o
Programa Nacional de Conservagdo das Espécies Ameacadas de Extingdo (Proé-
Espécies), instituido pela Portaria MMA n.° 43/2014, com o fito de organizar e
estabelecer as agdes de prevengdo, conservagdo, manejo e gestdo com vistas a
minimizar as ameagcas e o risco de extingao de espécies da fauna e flora nacionais.
Para esse fim, estao previstos trés instrumentos: Listas Nacionais Oficiais de Espécies
Ameagadas de Extingao; Planos de Agdo Nacionais para Conservagao de Espécies

Ameacadas de Extingdo e bases de dados e sistemas de informacao.

As listas de espécies ameacgadas de extingado figuram entre
os principais instrumentos destinados a conservacao da biodiversidade, tendo sido
adotadas pela primeira vez ainda em 1968, por meio da Portaria IBDF n® 303.
Seguiram-se, apds, a IN MMA n°® 3, de 27/05/2003, e as atuais Portaria n® 443/2014 -
Flora Ameagada, Portaria n° 444/2014 - Fauna Ameacada e Portaria n°® 445/2014 -

Peixes e Invertebrados Aquaticos Ameacgados, ainda em vigor.

Os esforcos da Unido Federal e do IBAMA para
preservagdo das espécies ameacadas de extingao consolidam o interesse federal
especifico na adogdo de medidas repressoras a condutas capazes de por em cheque
esses mesmos esforgos. Trata-se de interesse federal qualificado, ou seja, direto,
especifico e imediato, o que torna competente a Justica Federal para prestar a tutela

ambiental pretendida.

Nesse sentido, € o entendimento jurisprudencial do Co-

lendo Superior Tribunal de Justiga:
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“Trata-se de conflito negativo de competéncia estabelecido entre o Ju-
izo de Direito do Terceiro Juizado Especial Criminal de Foz do Iguagu
- PR, o suscitante, e o Juizo Federal da 3° Vara Criminal de Foz do
Iguagu - SJ/PR, o suscitado, no &mbito de agdo penal na qual se apura

a prética de crime ambiental envolvendo animais em perigo de extingéo.

O Juizo Federal declinou da competéncia em favor do Juizo estadual,
que suscitou o presente conflito por entender que a apreenséo de "ani-
mais silvestres - macaco-prego - sem a devida licenga ambiental, que
se encontra na lista nacional de espécies da fauna brasileira ameaca-
das de extingdo, conforme Portaria n°® 444/2014 do Ministério do Meio
Ambiente" (fl. 135) atrairia a atividade federal no feito, uma vez que a
conduta violaria interesse do IBAMA.

O Ministério Publico Federal manifestou-se pela declaracao da
competéncia do Juizo Federal da 3% Vara Criminal de Foz do Igu-
acu - SJ/PR, o suscitado.

E o relatorio.

O conflito negativo de competéncia deve ser conhecido, tendo em vista
que estabelecido entre juizes vinculados a tribunais diversos, cabendo
ao Superior Tribunal de Justiga dirimi-lo, nos termos da parte final do
artigo 105, inciso |, alinea "d", da Constituicdo Federal.

Nos termos do art. 23, VI e VI, da Constituicdo Federal, a prote¢céo ao
meio ambiente é de competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e, ndo havendo previséo legal ex-
pressa quanto a competéncia para julgamento dos crimes ambientais,
admite-se que a atividade da Justica Federal esta limitada aos casos
em que o delito contra o meio ambiente afete bens, servigos ou inte-
resses da Uniéo, de suas entidades autarquicas ou empresas publicas,
fazendo valer o disposto no art. 109, 1V, do texto constitucional.

No caso em aprecgo, verifica-se que o delito em apuragao afeta dire-
tamente interesse da Unido, uma vez que um dos animais apreen-
didos, qual seja, o macaco-prego, encontra-se indicado na Lista
Nacional das Espécies da Fauna Brasileira Ameagadas de Extin-
¢do em vigor, conforme depreendido da Portaria n° 444, de 17-12-
2014, do Ministério do Meio Ambiente, circunstancia a atrair a
competéncia da Justica Federal para processamento da agcdo pe-
nal em questao.

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 147.835 - PR (2016/0196806-0)
RELATOR : MINISTRO JORGE MUSSI SUSCITANTE : JUIZO DE DI-
REITO DO TERCEIRO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DE FAZ DO
IGUAGU - PR SUSCITADO : JUIZO FEDERAL DA 3A VARA CRIMI-
NAL DE FOZ DO IGUAGU - SJ/PR INTERES. : EM APURAGAO
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ADVOGADO : JIHADI KALIL TAGHLOBI - PR051644 INTERES.
JUSTICA PUBLICA”

Nessa mesma linha, vem decidindo esta Terceira Seg¢ao

como se V&, entre outros, dos seguintes precedentes, mutatis mutandis:

" rmmr p—

“CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL
X JUSTICA ESTADUAL. ACAO PENAL. PORTE ILEGAL DE ARMA
DE FOGO (ART. 14 DA LEI 10.826/2003) E CACA DE ESPECIMES
DE FAUNA SILVESTRE, SEM A DEVIDA AUTORIZACAO DA AUTO-
RIDADE COMPETENTE (ART. 29, CAPUT, DA LEI 9.605/98). AU-
SENCIA DE LESAO A BENS, SERVICOS OU INTERESSES DA
UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.

1. A preservagdo do meio ambiente & matéria de competéncia comum
da Unié&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos ter-
mos do art. 23, incisos VI e VII, da Constituicdo Federal.

2. Com o cancelamento do enunciado n. 91 da Sumula STJ, apés
a edicdo da Lei n. 9.605/1998, esta Corte tem entendido que a
competéncia federal para julgamento de crimes contra a fauna de-
manda demonstragdo de que a ofensa atingiu interesse direto e es-
pecifico da Unido, de suas entidades autarquicas ou de empresas
publicas federais. Precedentes.

3. Assim sendo, o interesse a reger a atracdo da competéncia para
a justica federal ndo deve ser geral, mas especifico. Seja dizer, é
necessadria a indicacdo de um animal cuja espécie esteja indicada
na Lista Nacional de Espécies da Fauna Brasileira Ameagada de
Extingdo, previsto na Instru¢do Normativa n. 3, de 27 de maio
de 2003, do Ministério do Meio Ambiente. Referida lista pode ser
consultada no seguinte enderego eletrénico: http:
//www.mma.gov.br/biodiversidade/especies-ameacadas-de-extin-
cao/fauna-ameacada.

4. Situagdo em que, a par de ndo ter sido apreendido nenhum animal
objeto de cagca no momento da priséo dos réus, também ndo houve
qualquer detalhamento a respeito das espécies animais que eram alvo
de caca dos acusados, prejuizos que ndo chegam a atingir a esfera de
interesses da Unido.

6. Conflito conhecido, para declarar a competéncia do Juizo de
Direito da Vara Criminal da Comarca de Pirapora/MG, o suscitado. (CC
145.875/MG, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, TER-
CEIRA SECAO, julgado em 10/08/2016, DJe 16/08/2016).
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PENAL E PROCESSUAL PENAL. CONFLITO NEGATIVO DE COM:-
PETENCIA. CRIME CONTRA O MEIO AMBIENTE. ESPECIE DE PAS-
SARO APREENDIDA QUE NAO CONSTA DA LISTA OFICIAL DA
FAUNA BRASILEIRA AMEACADA DE EXTINCAO. AUSENCIA DE IN-
TERESSE AUTARQUIA FEDERAL - IBAMA. PRECEDENTES DO STJ.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.

1. E firme nesta Corte de Justica a orientacdo de que a Justica Federal
somente sera competente para processar e julgar crimes contra o meio
ambiente (fauna e flora) naquelas hipéteses em que houver leséo direta
a bens, servigos ou interesses da Unido, de suas autarquias ou empre-
sas publicas. Diante de tal entendimento, advindo apoés a edi¢do da Lei
n. 9.605/98, foi cancelado enunciado n. 91 da Stumula do STJ, que,
editada com fundamento na Lei 5.107/67, atribuia a Justica Federal a
competéncia para processar e julgar os crimes cometidos contra a
fauna. Precedentes.

2. No caso concreto, ndo restou demonstrado o interesse do IBAMA,
autarquia federal, na apuragdo do delito ambiental. A espécie de pas-
saro apreendida, ndo figura no rol, como bem ressaltado pelo Juizo
suscitante e conforme a informagbes prestadas pelo proprio Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recurso Naturais Renovaveis -
IBAMA (Informagédo Técnica n. 059/2012), da Lista Oficial da Fauna
Brasileira Ameagada de Extingdo ( Instrugdo Normativa n. 3, de 27 de
maio de 2003, do Ministério do Meio Ambiente). Conflito conhecido
para declarar competente o Juizo de Direito do Primeiro Juizado Espe-
cial Criminal de Nova Iguacgu - RJ, o suscitado. (CC 129.493/RJ, Rel.
Ministro ERICSON MARANHO (DESEMBARGADOR CONVOCADO
DO TJ/SP), TERCEIRA SECAO, julgado em 08/10/2014, Dje
16/10/2014)

CRIMINAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. CRIME CONTRA A
FAUNA. MANUTENCAO EM CATIVEIRO DE ESPECIES EM EXTIN-
CAO. IBAMA. INTERESSE DE AUTARQUIA FEDERAL. COMPETEN-
CIA DA JUSTICA FEDERAL.

I - A teor do disposto no art. 54 da Lei 9.985/2000, cabe ao IBAMA,
autarquia federal, autorizar a captura de exemplares de espécies ame-
acadas de extingdo destinada a programas de criagdo em cativeiro ou
formagéo de colegbes cientificas.

Il - Compete a Justica Federal, dado o manifesto interesse do IBAMA,
o processamento e julgamento de agcdo penal cujo objeto é a suposta
pratica de crime ambiental que envolve animais em perigo de extingéo.
Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo Federal da 3a
Vara Federal de Uberlandia (MG). (CC 37.137/MG, Rel. Ministro FELIX
FISCHER, TERCEIRA SECAO, julgado em 12/03/2003, DJ 14/04/2003,
p. 178)
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Assim, nos termos do artigo 70, caput, do Cédigo de Processo Penal,
em conformidade com o parecer da douta Subprocuradoria-Geral da
Republica e com os precedentes desta Corte, conhece-se do conflito
para declarar a competéncia do Juizo Federal da 3% Vara Criminal de
Foz do Iguacu - SJ/PR, o suscitado” (grifos ndo originais).

Brasilia (DF), 26 de setembro de 2016. Relator MINISTRO JORGE
MUSSI

Vale notar que o raciocinio exposto para a seara criminal é
igualmente valido para a seara civel, que completa o leque de responsabilizacdes
possiveis e devidas contra os agentes desmatadores que pdem em jogo os esforgos

federais para preservagao da biodiversidade nacional.

Ainda, releva anotar que a protegdo ambiental a espécies
ameagadas é decorrente de varios tratados internacionais assinados pela Republica
Federativa do Brasil.

Dentre as convengdes que fornecem o arcabougo legal
para o tratamento especial das mencionadas espécies, das quais o Brasil é signatario,
estdo a Convencao de Washington sobre o Comércio Internacional das Espécies da
Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extingdo (CITES), a Convengéao para a Prote-
¢ao da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais dos Paises da América; a
Convengéao sobre Diversidade Biolégica — CDB; a Convengao Interamericana para a
Protegédo e Conservagéo das Tartarugas Marinhas (IAC/CIT); a Convengao sobre a
Conservagéao das Espécies Migratorias de Animais Silvestres (CMS); o Acordo para a
Conservagdo de Albatrozes e Petréis (ACAP); e a Convengdo sobre Zonas Umidas

de Importancia Internacional, especialmente como Habitat para Aves Aquaticas.

A CITES, por exemplo, que ja conta com 169 Estados-parte,

regulamenta o comércio internacional de fauna e flora silvestres e prevé um sistema
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de certificados e licengas para controlar o comércio de espécies ameacadas. O De-
creto n° 3.607, de setembro de 2000, que dispbe sobre a implementagédo da CITES
no Brasil, determina que a autoridade administrativa responsavel por esse encargo &

o IBAMA, 6rgao federal, conforme explicita a letra "a" do artigo 9° da Convengéo.

A Convencao sobre Diversidade Biolégica - CDB, por seu
turno, preceitua no artigo 8°, alinea f, que os paises devem "recuperar e restaurar
ecossistemas degradados e promover a recuperagdo de espécies ameacadas, por

meio da elaboragéo e da implementagéo de planos e outras estratégias de gestao".

De modo semelhante, dispbem as outras convengdes in-
ternacionais citadas, inferindo-se, dai, que danos causados a espécies ameagadas de
extincdo assumem faceta transnacional, e ndo meramente local, sendo este um crité-
rio para determinagdo da competéncia federal para julgamento de crimes e ilicitos

civis.

Por fim, cabe externar que ha motivos outros varios para
atrair a competéncia federal para os casos de delitos e ilicitos civis envolvendo espé-
cies de flora ameagadas de extingao, visto que ha interesse especifico da Unido, como
demonstrado alhures, agregando valores como: (i) ético — o ser humano tem o dever
moral de proteger outras formas de vida; (ii) estético — as pessoas apreciam a natureza
e admiram ver plantas no seu estado selvagem; (iii) econémico - a diminuigdo de es-
pécies pode prejudicar atividades ja existentes, bem como comprometer a sua utiliza-
¢ao futura (ex. para produgédo de medicamentos); (iv) funcionais da natureza - dado
que a reducao da biodiversidade leva a perdas ambientais, visto que as espécies es-
tao interligadas por mecanismos naturais, com importantes fungdes (ecossistemas),
como a regulagao do clima, purificagao do ar, prote¢do dos solos e das bacias hidro-

graficas contra a erosao e controle de pragas.
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Em suma, é inquestionavel a competéncia da Justigca Fe-
deral para julgamento da presente ag&o civil publica, visando a reparagao de danos

ao meio ambiente causados por desmatamento em area de Amazénia Legal.

10. DA CONDENACAO: REPARACAO IN NATURA, INDENIZAGAO PELOS
DANOS MATERIAIS E PELO DANO MORAL COLETIVO

10.1. DA REPARACAO IN NATURA

O pedido principal desta demanda consiste na condenacao
do(s) requerido(s) em obrigagdo de fazer consistente em reparar o dano ambiental
efetivado, mediante reflorestamento suficiente para cobrir toda a area desmatada,
bem como em obrigagdo de pagar indenizagdo pelos danos materiais € morais

causados.

Quanto ao reflorestamento, o mesmo deve ser idéntico ao
tamanho da area desmatada ilegalmente, abrangendo o importe total de 399,99
hectares.

10.2. DA INDENIZACAO PELOS DANOS MATERIAIS

A mensuragao dos danos ambientais é tarefa dificilima,
como vem reconhecendo a jurisprudéncia e doutrina patrias, sendo que a legislagéao
brasileira em momento algum oferece parametros minimos para a quantificagdo do

dano ambiental.
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Cabera ao Poder Judiciario, diante da auséncia de diploma

normativo especifico, adotar critérios razoaveis para quantificar a condenagao. Nesse

sentido, vejamos:

" rmmr p—

“PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. CF. ART.225, § 3°
LEIS 6938/81 E 7347/85. DERRAMAMENTO DE OLEO AO MAR E
DANO AMBIENTAL INCONTROVERSOS. PRESENTE O NEXO DE
CAUSALIDADE. RESPONSABILIDADE OBJETIVA (LEl 6.938/81,
ART.14, CF, ART 225, § 3°. SOLIDARIEDADE. CODIGO CIVIL (Lei
3071/16), ART. 1518. INDENIZACAO QUE SE MANTEM. PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE. APELACOES IMPROVIDAS.

I. Trata-se de Agao Civil Publica visando a reparagdo de dano
ambiental ocasionado pelo derramamento de 6leo ao mar pelo navio
Itaporanga, no Porto de Santos, SP.

Il. Evento danoso incontroverso. Plenamente estabelecido o nexo de
causalidade entre a agdo do agente e a lesdo ambiental que restou
induvidosa nos autos.

Illl. A Constituicdo Federal adota um conceito abrangente de meio
ambiente, envolvendo a vida em todas as suas formas, caracterizando-
se como direito fundamental do homem (art. 225)

IV. A hipétese é de responsabilidade objetiva do causador do dano, ja
prevista na Lei 6938, de 31/8/81, art. 14, §1°, normagdo recepcionada
pelo §3° do art. 225 da Carta Politica.

V. Responsabilidade solidaria das Rés H. Dantas — Comércio,
Navegacéo e Industria LTDA e Cargonave Agenciamentos LTDA, "ex
vi" do art. 1518 do Codigo Civil (Lei 3071/16, aplicavel a espécie nos
termos do artigo 6° § 1°, da Lei de Introdugéo ao Codigo Civil).

VI. E o Judiciario, na andlise de cada caso concreto que dird da
pertinéncia do montante indenizatorio, sempre atento ao principio da
razoabilidade que deve permear as decisbes dessa natureza.
Indenizagdo que se mantém.

VIl. Precedentes. (TJSP, AC 80.345-1, Rel. Des. Toledo César,
J.07/04/87;, TRF 32 Regido, AC 401518, Rel. Des. Federal Salette
Nascimento, DJU 07/01/2002)

VIll. Apelagbes improvidas.

(TRIBUNAL - TERCEIRA REGIAO - AC - APELACAO CIVEL — 322074
- 96030448192 / SP - QUARTA TURMA - DJU DATA:05/10/2005
PAGINA: 361 - Relator(a) JUIZA SALETTE NASCIMENTO)

Nesse ponto Hugo Nigro Mazzilli manifesta-se que:

“(...) tendo sempre presente que a finalidade da lei é a preservagcéo ou
a restauragéo dos bens juridicos nela objetivados, concluimos que o
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valor pecuniério da condenagdo em regra devera corresponder ao
custo concreto e efetivo da conservagdo ou recomposicdo dos bens
lesados. Os danos indenizaveis ndo sdo apenas oS materiais. A
Constituicdo admite a defesa da moralidade administrativa; o CDC
cuidou da efetiva prevencéo e reparagdo de danos morais; a propria
LACP permite a propositura de agdes civis publicas em virtude de
danos morais”. (MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses
difusos em juizo. 9. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. pg. 169/170).

E, ainda, sobre a dificuldade inerente a agao reparatéria,

“Em segundo lugar, o dano ambiental é de dificil reparagdo. Dai o
papel da responsabilidade civil, especialmente quando se ftrata de
mera indenizagdo (ndo importa seu valor), é sempre insuficiente. Por
mais custosa que seja a reparacdo, jamais se reconstituira a
integridade ambiental ou a qualidade do meio que for afetado. Por isso,
indenizagbes e compensagbes serdo sempre mais simbdlicas do que
reais, se comparadas ao valor intrinseco da biodiversidade, do
equilibrio ecolégico ou da qualidade ambiental plena. {(...)

o dano ambiental é de dificil valoragao, porquanto a estrutura sistémica
do meio ambiente dificulta ver até onde se estendem as seqlielas do
estrago”.

Para nortear a agcao do Poder Judiciario, na falta de

parametros legais para afericdo dos danos, deve-se levar em conta o objetivo da

reparagao in natura, visando a restauragao completa da situagao prévia a degradagao

ambiental. Sem prejuizo, deve-se buscar também a indenizagao pertinente.

Veja-se que o dano ambiental, por atingir direito difuso e de

dificil mensuragao, de fato é reparavel mediante duas diferentes e nao excludentes

metodologias: sob forma de reconstituicdo ou recuperagéo do meio ambiente lesado,

ou seja, de restauragao ao status quo ante, e sob forma de indenizagéo, havendo ou

nao recuperagao possivel do dano efetivado.
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A manutencao dos bens e servigos ambientais seria mais
segura se a autoridade publica ndo permitisse qualquer tipo de lesdo ou dano ao
patriménio ambiental. A estrutura do Estado seria orientada conforme o principio da

precaucaot.

O aparato institucional, no entanto, ndo é suficiente para
coibir toda a acdo danosa ao meio ambiente. Neste caso, a diregdo € indicada pelo
principio Poluidor-Pagador: quem polui paga pelos danos e pelo restabelecimento das

condigdes anteriores (Venosa, 2003).

A apuracgéo do que foi modificado ambientalmente devera
ser a medida minima para definigdo da extensdo da obrigagdo de restaurar e da
obrigagdo de indenizar, considerado, nesse ultimo caso, o custo social 7 do
desmatamento, o custo da fiscalizagéo, de eventuais apreensdes e da mobilizagdo do

aparato institucional para represséao ao ilicito (Friedman, 1995), bem como o valor

referente a danos culturais e morais e os ganhos auferidos ilegalmente pelo agente

depredador.

O objetivo dltimo, para além da restituicho do meio

ambiente ao status quo ante, € também a internalizagdo das consequéncias negativas

6“0 principio da precaucao (...) permite analisar se uma atividade é realmente necesséria para melhorar a
qualidade de vida do homem, (...) (fambém é) possivel impedir a consecu¢cdo de um empreendimento que
apresente possiveis riscos para o ambiente. Enfim, permite valorar os bens juridicos que estdo em jogo, para
determinar qual devera prevalecer e de que forma se fara isso sem aniquilar o outro bem” (Barbosa, 2002, p. 72).
"TCusto social: refere-se as redugdes do bem-estar em fungdo dos danos causados ao meio ambiente. De modo
similar, se houver vantagens sociais havera beneficio social (Bellia, 1996). Ou ainda, os custos sociais dos
sistemas produtivo e distributivo devem ser divididos entre aqueles que assumem o risco da produgédo (Venosa,
2003).
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ocasionadas pelo dano ao meio ambiente, para que nao sejam suportadas pela

coletividade e, sim, por quem deu causa ao ilicito.

No mais, vale lembrar que a extragdo de madeira e o
desmatamento a corte raso ndo autorizados sao atividades econémicas cujo impacto
vai além da questdo ambiental. Mediante tais condutas ilegais, drenam-se
consideraveis recursos dos cofres publicos, uma vez que se efetuam ao arrepio do
cumprimento de qualquer legislagdo tributaria, e, em regra, ha um custo social

relacionado ao descumprimento também da lei trabalhista.

Com efeito, ao lado da grilagem e do desmatamento ilegal,
caminham o trabalho escravo e a sonegacao de tributos. Os trabalhadores, sem
qualquer cobertura previdenciaria, em caso de acidentes incapacitantes se servirdo
das redes de saude e assisténcia social financiadas com recursos publicos. Do
mesmo modo, a sonegacgao de tributos acarreta reflexos para toda a sociedade, uma
vez que os crescentes gastos estatais terdo de ser custeados mediante acréscimo na

carga tributaria.

Todos esses critérios ambientais e sociais foram levados
em conta na constru¢do do parametro para quantificagdo do dano ambiental
indenizavel adotado nesta agdo civil publica, fundado na NOTA TECNICA.
02001.000483/2016-33 DBFLO/IBAMA, anexada a presente inicial e fruto do

trabalho multidisciplinar de inimeros érgaos.

A concluséao do referido estudo é no sentido de que o valor
indenizavel para cada hectare na Amazénia é de R$10.742,00 (dez mil e setecentos
e quarenta e dois reais). No caso em tela, o valor do dano seré obtido mediante a

multiplicacdo area desmatada por esse montante.
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O demandado FERNANDO TEZA MAZZOLA ¢
responsavel pelo desmatamento de 224,3 hectares e a indenizagéo devida é de R$
2.409.430,60.

O demandado ANDRE PARREIRA DA SILVA ¢é
responsavel pelo desmatamento de 224,21 hectares e a indenizagdo devida é de R$
2.408.463,82.

O demandado JOSE FELICIANO PINTO é responsavel
pelo desmatamento de 174,15 hectares e a indenizagao devida é de R$ 1.870.719,30.

Necessario ressaltar que esses valores nao prejudicam a

obrigagao de restauragao da area desmatada ao status quo ante.

Frise-se que o ganho obtido pelo desmatamento pode
superar em muito esta cifra, uma vez que, em funcéo do corte raso, seguramente foi

extraida uma quantidade grande de madeira, com maior valor de mercado.

Importante assinalar, ademais, que normalmente o valor
das multas aplicadas pelo IBAMA nao condiz com a recuperag¢ao do dano ambiental
causado. Além disso, o sancionamento administrativo ndo isenta o desmatador de
suas obrigacdes de recuperar o meio ambiente ao status quo ante e de indenizar a
coletividade pelos danos materiais e morais causados, cuidando-se de tematicas

independentes, por forca de comando inclusive constitucional, ja citado nesta peca.

Em suma, do ponto de vista material, exsurge do fato do

desmatamento ilegal tanto a obrigacao de restaurar in natura a condigao original do
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meio ambiente como a obrigag&o de indenizar pelos danos causados, internalizando-

se os efeitos negativos do ilicito sob os aspectos ambiental e social.

10.3 DA INDENIZACAO PELA EMISSAO DE CO2 NA ATMOSFERA, EM
DECORRENCIA DO DESMATAMENTO ILEGAL: APLICACAO DO PROTOCOLO
PARA JULGAMENTO DE ACOES AMBIENTAIS DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA

Na linha da recomendacao do Conselho Nacional de Justica, ato

normativo 0005977-94.2023.2.00.0000, que aprova o protocolo para julgamento

de acoes ambientais temos gque o langamento de gases de efeito estufa — GEE na

atmosfera ha tempos preocupa a sociedade internacional e estudiosos em geral,
podendo-se observar o esforgo coletivo na adogdo de medidas que aumentam o rigor
quanto as situagdes, atividades e produtos que envolvem a emissdo de CO2 — gas
carbbénico, metano e outros.

A preocupagdo maior gira em torno do progressivo e alarmante
fendbmeno do aquecimento global, com seus abrangentes e graves reflexos no
equilibrio ecoldgico e na saude humana, sendo certo que as emissdes de carbono, de
2010 e 2019, foram as mais altas da historia da humanidade, segundo o Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas — IPCC, da Organizagao das Nagdes
Unidas — ONUS.

Dito isso, além da questao referente a alteragdo da matriz energética

global, de combustiveis fésseis9 a fontes renovaveis, assunto que constitui politica de

8 Conforme se observa em: https://brasil.un.org/pt-br/176755-relat%C3%B3rio-clim%C3%A Itico-da-onu-
estamos-caminho-do-desastre-alerta-guterres. Acesso em 18/03/2024.

9Segundo publica¢do da Agéncia Internacional de Energia (IEA) do ano 2023, nominado Statistical Review of
World Energy, a queima de combustiveis fosseis representa 87% das emissdes globais de CO2. O relatorio foi
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Estado, a responsabilizacdo ambiental de infratores que promovem desmatamento
ilegal, a partir do calculo de emissdo de CO2 atmosférico, tem despontado como
alternativa pratica e convergente com toda essa preocupag¢do em manter-se o globo
terrestre em condi¢des habitaveis a longo prazo.

Para que a responsabilizacdo seja efetiva e proporcional ao dano
causado, deve-se cumprir 5 etapas: 1) obtencdo do estoque de carbono no bioma,
por hectare; 22) identificacdo da area total desmatada, também em hectare; 32)
multiplicagdo dos dados anteriores; 42) multiplicagdo do produto do item anterior pelo
indice 3,66, para obtencdo do CO2 equivalente; 5%) quantificagdo do dano,
multiplicando-se o CO2 equivalente por U$ 5,00 (cinco ddlares).

Explica-se.

Para saber o estoque de carbono no bioma amazbnico, parte-se de
estudos que calculam a disponibilidade do referido estoque no bioma (12 etapa).

Sob esse aspecto, conforme extraido da cartilha “As florestas e o
painel de mudangas climaticas da ONU”, do BNDES, estudos demonstram que no
solo amazénico a média de estoque de carbono é de 125 tC/ha (Higuchi, 2004)10,
enquanto que acima dele ha estoques de biomassa variando entre 210 t/ha e 426 t/ha,

representando média de 327 t/ha (Castilho, 2006)11. Ha, ainda, estudo demonstrando

elaborado pelas consultorias KPMG e Kearney, ¢ a universidade Heriot-Watt, com patrocinio da petroleira BP.
Arquivo disponivel em https://www.energyinst.org/statistical-review. Acesso em 18/03/2024.

10HIGUCHI, N. et al. Dindmica e balango do carbono na vegetagdo primaria da Amazonia Central. Floresta 34.
Curitiba: (3)set./dez. 2004, p. 295-304.

11CASTILHO, C. V. et al. Variation in aboveground tree live biomass in a central Amazonian Forest: Effects of
soil and topography. Forest Ecology and Management, v. 234, n. 1-3, p. 85-96, 2006.
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média de 94 toneladas de carbono por hectare abaixo dos solos da floresta amazonica,
contabilizados & profundidade de 1 metro (Fearnside, 2002)12.

De posse do estoque de carbono, toma-se a area total desmatada (22
etapa) e multiplicam-se os dados (3? etapa), obtendo-se o total de estoque de carbono
envolvido.

Calculado este, é preciso quantificar o volume de CO2 equivalente
emitido na atmosfera, devendo a area total obtida ser multiplicada pelo indice 3,6613
(42 etapa). Segundo a Nota Técnica “Valoracao do Dano Ambiental”, elaborada pelo
corpo técnico do Ministério Publico do Estado do Mato Grosso do Sul, o Sistema de
Estimativa de Emissao de Gases de Efeito Estufa — SEEG calcula que 1 tonelada de

carbono correspondem a 3,66 toneladas de CO2 equivalente:

O conceito de ‘diéxido de carbono equivalente’ é utilizado para
representar todos os GEE em uma unica unidade de valor. Para o valor
do CO2, foi utilizada a base de dados de estimativa de emissdes de
GEE no Brasil entre 1970-2016, publicada pelo Sistema de Estimativa
de Emissao de Gases de Efeito Estufa, SEEG, em que 1 tonelada de

carbono = 3,66 toneladas de CO2 equivalente. Isso € decorrente da

12 Disponivel em
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/2023/2/BS%2032%20As%20florestas%20e%200%20pain
el%20de%20mudangas_P.pdf. Acesso em 15/03/2024.

13H4 minima discrepancia em Rocha (2003), apud, Rodriguez (2015), que arredonda o nimero para 3,67: “uma
tonelada de carbono, unidade utilizada rotineiramente pelo mercado de carbono na atualidade, equivale a 3,67
toneladas de CO2[...]”. RODRIGUEZ, Carlos René Muiiiz. Estimativa do potencial sequestro de carbono em
areas de preservacdo permanente de cursos d’agua e topos de morros mediante reflorestamento com espécies
nativas no municipio de Sdo Luiz do Paraitinga. Sdo José dos Campos: INPE, 2015, p. 29. Disponivel em
http://mtc-m21b.sid.inpe.br/col/sid.inpe.br/mtc-m21b/2015/07.20.21.31/doc/publicacao.pdf.  Acesso  em
18/03/2024.
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multiplicacao das toneladas emitidas de GEE pelo seu potencial de

aquecimento global14.

Por fim, para se alcancar o valor monetario decorrente do desmate
ilegal (5% etapa), o numero obtido de CO2 equivalente deve ser multiplicado pelo valor
monetario da tonelada de carbono, tomando-se como referéncia o valor de
U3 5.00/tCO2, conforme estabelecido no ambito do Fundo Amazbnia, e também
adotado pelo BNDES, a teor da Nota Técnica n° 2093/2018-MMA15.

Em resumo, segue a metodologia de calculo, por etapas e seguindo

as diretrizes cientificas retromencionadas:

Estoque (t/ha) Area desmatada (ha) Emissao tC (estoque x area
desmatada)
... t/ha .ha | . tC
Emissao de CO2 equiv. (Emissédo tC x Quantificagao (Co2 equiv. x U$ 5,00, ou
3,66) R$ ...)
... CO2 equiv. Resultado: R$ ...

No caso dos autos, o demandado FERNANDO TEZA MAZZOLA ¢é
responsavel pelo desmatamento de 224,3 hectares e, com base no total de CO2
atmosférico equivalente, a indenizagcao devida é de 2.409.412,39, o demandado
ANDRE PARREIRA DA SILVA ¢ responsavel pelo desmatamento de 224,21 hectares

14 Disponivel em
https://mpmt.mp.br/site/storage/webdisco/arquivos/Metodologia  Valoracao Vol III FINAL.pdf. Acesso
em 15/03/2024.

15Nota Técnica n. 2093/2018-MMA disponivel em
https://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/ctfa/Nota Tecnica 11a 201
8.pdf.
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e, com base no total de CO2 atmosférico equivalente, a indenizagdo devida é de
2.408.477,86, o demandado JOSE FELICIANO PINTO ¢ responsavel pelo
desmatamento de 174,15 hectares e, com base no total de CO2 atmosférico
equivalente, a indenizagao devida é de 1.870.745,15.

Necessario ressaltar que esses valores nao prejudicam a obrigagéo
de restauracao da area desmatada ao status quo ante.

Frise-se que o ganho obtido pelo desmatamento pode superar em
muito esta cifra, uma vez que, em fungao do corte raso, seguramente foi extraida uma
quantidade grande de madeira, com maior valor de mercado.

Assim sendo, deve o acionado ser condenado a pagar a quantia
acima mencionada correspondente ao total de CO2 atmosférico equivalente ao

desmate provocado.

10.4. DA INDENIZACAO PELO DANO MORAL COLETIVO

Além dos prejuizos materiais, é indubitavel que a
degradacgéo ambiental também traz prejuizos imateriais a toda coletividade, eis que o

meio ambiente € um bem difuso.

Sensivel a isso, o legislador ordinario, através da Lei n°
8.884/94, modificou a Lei n° 7.347/85, para inserir expressamente a reparagao moral

no caput do artigo 1°.

A jurisprudéncia é pacifica em admitir a condenacéo pelo

dano moral coletivo do infrator ambiental, senao vejamos:
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“ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE. DANOS AMBIENTAIS PRATICADOS E REITERADOS.

1. "Néo é apenas a agressao a natureza que deve ser objeto de
reparagdo, mas a privacado, imposta a coletividade, do equilibrio
ecolégico, do bem-estar e da qualidade de vida que aquele
recurso ambiental deve compreender, também, o periodo em que
a coletividade ficara privada daquele bem e dos efeitos benéficos
que ele produzia, por si mesmo e em decorréncia de sua interagdao
(art. 3°, I, da Lei 6.938/81). Se a recomposi¢do integral do
equilibrio ecolégico, com a recomposi¢do da situagao anterior ao
dano, depender, pelas leis da natureza, de lapso de tempo
prolongado, a coletividade tem direito subjetivo a ser indenizada
pelo periodo que mediar entre a ocorréncia do dano e a integral
reposicdo da situagdo anterior." (Francisco José Marques
Sampaio, citado por  Paulo Afonso Leme Machado, in
Responsabilidade Civil e Reparacdo de Danos ao Meio Ambiente,
Rio de Janeiro, Lumen Jaris, 1998, p. 107).

2. A implementacdo de medidas que visem adequar a atividade
empresarial as normas ambientais ndo tem o condéo de elidir todo o
dano ambiental provocado ao longo de mais de 10 anos.

3. Apelacgé&o improvida.”

(TRIBUNAL - QUARTA REGIAO - AC - APELAGAO CIVEL -
200272010026839 / SC - TERCEIRA TURMA - D.E.

DATA:14/03/2007 - Relator(a) CARLOS EDUARDO THOMPSON
FLORES LENZ)

“RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL COLETIVO. GRAMPOS

TELEFONICOS. FALHA NO SERVICO. LESAO AO PATRIMONIO
MORAL DE UMA COMUNIDADE. VIOLACAO AO DIREITO DO
CONSUMIDOR. DESCABIMENTO.

(...)
No magistério de Carlos Alberto Bittar Filho pode ser encontrada a
precisa definicdo de dano moral coletivo:

‘Consiste o dano moral coletivo na injusta lesdo da esfera moral
de uma dada comunidade, ou seja, na violagdo antijuridica de um
determinado circulo de valores coletivos. Quando se fala em dano
moral coletivo, estd-se fazendo meng¢do ao fato de que o
patriménio valorativo de uma certa comunidade (maior ou menor),
idealmente considerado, foi agredido de maneira absolutamente
injustificavel do ponto de vista juridico. Tal como se da na seara
do dano moral individual, aqui também nao ha que se cogitar de
prova da culpa, devendo-se responsabilizar o agente pelo
simples fato da violagdo (damnum in re ipsa)” .(Revista Consultor
Juridico - http:conjur.estadao.com.br, 25/02/2004, in Coletividade
também pode ser vitima de dano moral:
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O mesmo doutrinador prossegue:

'Para a perfeita compreensdo da matéria, podem ser citados dois
exemplos bem claros de dano moral coletivo:

a) o dano ambiental, que nao consiste apenas e tdo-somente na
lesao ao equilibrio ecolégico, afetando igualmente outros valores
precipuos da coletividade a ele ligados, ou seja, a qualidade de
vida e a saude;

b) a violagao da honra de determinada comunidade (a negra, a
judaica, etc.) através de publicidade abusiva.' A questdo central a
ser perquirida na presente demanda é se a atuagéo das rés produziu
o dano moral apontado na petigéao inicial.

()

2. Improvimento da apelag&o.”

(TRIBUNAL - QUARTA REGIAO - AC - APELACAO CIVEL -
200370000343617 / PR - TERCEIRA TURMA - D.E. DATA:28/03/2007
- Relator(a) CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ)

11. PREQUESTIONAMENTO:

Em atendimento aos requisitos legais exigiveis para a

eventual interposicdo de Recursos Extraordinario e Especial, requer-se desde ja o

enfrentamento expresso dos dispositivos que embasaram a presente Agado, e em

especial dos seguintes:

- constitucionais: art. 5°, XXIIl, 23, Vl e VII, 24, VI, VIl e VIII, 170, lll e VI, 186, |

ell, 192 e 225;

- legais: art. 3%, 1V, da Lei n® 4829/1965, arts. 2°a 4°,6° 1V, 8° 1, 14,1l elll, § 3°, e 17-
B, da Lei n°® 6938/1981, art. 5°, IV, da Lei n°® 7.347/1985, art. 2° da Lei n°® 7.735/1989,
arts. 2°e 4°,e 70 a 72, Il e VII, da Lei n°® 9605/1998.

12. DOS PEDIDOS

" rmmr p—
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Em razado do exposto, o Ministério Publico Federal requer:

1. a suspensao liminar dos cadastros ambientais rurais dos
demandados identificados na presente agdo para que o
acesso a credito bancario seja bloqueado nos termos do
artigo 16 da Resolugcdo 433 do Conselho Nacional de

Justica;

1. a citagao do(s) requerido(s) para, querendo, contestar a

presente acdo, sob pena de revelia;

1.2 a inversao do 6nus da prova ab initio, considerando
a prova pericial pré-constituida apresentada pelo MPF,
para que o(s) demandado(s) tenha(m) a oportunidade de
provar a inexisténcia do dano e a nao utilizagao da area

desmatada;

1.3. a nédo realizagdo de audiéncia conciliatéria,
considerando que toda proposta de conciliagdo estara
disponivel no ambito do projeto, com acesso pela pagina
eletrdnica do Ministério Publico Federal, para que o infrator

possa negociar eventual acordo;

2. a condenacao do(s) demandado(s) em obrigagao de
pagar quantia certa, correspondente ao dano material
derivado do desmatamento da seguinte forma:

- FERNANDO TEZA MAZZOLA no montante de
R$ 2.409.430,60.
- ANDRE PARREIRA DA SILVA no montante de R$
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2.408.463,82.
- JOSE FELICIANO PINTO no montante de R$
1.870.719,30.

3. acondenacéo do (s) demandado (s) em obrigacao de
pagar quantia certa, correspondente a indenizacao pela
emissao de CO2 na atmosfera aplicando-se o protocolo
para julgamento de agées ambientais do Conselho
Nacional de Justica da seguinte forma:

- FERNANDO TEZA MAZZOLA no montante de R$
2.409.412,39.

- ANDRE PARREIRA DA SILVA no montante de R$
2.408.477,86.

- JOSE FELICIANO PINTO no montante de RS$
1.870.745,15.

a condenagao do(s) demandado(s) em obrigagado de
pagar quantia certa, correspondente ao dano moral
difuso da seguinte forma:

- FERNANDO TEZA MAZZOLA no montante de R$ 1.204.715,30.
- ANDRE PARREIRA DA SILVA no montante de R$ 1.204.231,91.
- JOSE FELICIANO PINTO no montante de R$ 935.359,65.
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5. a condenacgao do(s) demandado(s) em obrigagdao de

fazer, consistente em recompor a drea degradada mediante
sua nao utilizagdo para que seja propiciada a regeneragao
natural bem como apresentacdo de PRAD perante a
autoridade administrativa competente na seguinte

proporgao:

- FERNANDO TEZA MAZZOLA na area de 224,3 hectares.
- ANDRE PARREIRA DA SILVA na area de 224,21 hectares.
- JOSE FELICIANO PINTO na area de 174,15 hectares.

nmr —

6. a dispensa do pagamento das custas, emolumentos e

outros encargos, em vista do disposto no artigo 18 da Lei
n°7.347/85;

7. reversdo dos valores da condenagdo para os orgaos de
fiscalizacdo federal (IBAMA e ICMBIO) com atuagdo no
estado, com suporte no principio da maxima efetividade na

protecdo ambiental;

8. seja autorizado a todo 6rgéo de controle e fiscalizagéo a
imediata apreenséao, retirada e destruicdo de qualquer bem
movel ou imovel existentes na area que estejam impedindo

a regeneragao natural da floresta ilegalmente desmatada;

9. seja juntada a presente acao qualquer nova informagao
encontrada pelos 6rgéos de controle e fiscalizagdo sobre

pessoas que praticaram o dano ou que estejam realizando
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qualquer atividade econdmica ou exploragdo da area para
figurarem como réus da demanda, considerando o carater

propter rem da obrigagéo.

10. seja a area total, desmatada ilegalmente e identificada
na presente agéo, declarada como patrimonio publico com a
autorizagdo para que todas as autoridades administrativas
responsaveis efetuem a retomada da area com a respectiva
apreensado e/ou destruicdo do que estiver impedindo a
regeneragdo natural da floresta, exceto para propriedades
menores do que 4 (quatro) mdédulos fiscais nos termos da

legislagao federal.

Embora ja tenha apresentado o Ministério Publico
Federal prova pré-constituida do alegado, protesta, outrossim, pela producédo de
prova documental, testemunhal, pericial e, até mesmo, inspec¢ao judicial, o que
se fizer necessario ao pleno conhecimento dos fatos, inclusive no transcurso do

contraditério que se vier a formar com a apresentagao de contestagao.

Da-se a causa, para efeitos meramente fiscais, o valor
de R$ 16.721.555,98.
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
Diretoria de Uso Sustentavel da Biodiversidade e Florestas

NOT. TEC. 02001.000483/2016-33 DBFLO/IBAMA

Brasilia, 17 de margo de 2016

Assunto: Atualizacdo da Nota Técnica n2 15/09-DBFLO, acerca de custos de implantacdo e
manutencdo de Projeto de Recuperagdo de Area Degradada - Propositura de A¢des Publicas
(ACPs).

Origem: Diretoria de Uso Sustentdvel da Biodiversidade e Florestas

Ementa: Levantamento de custos de recuperagdo de
area degradada.

1. Introducgdo:

A variedade de produtos ofertados pelo mercado e os padrdes de consumo ditados
pela sociedade capitalista tém gerado sérias consequéncias a conservagio dos recursos
naturais e a qualidade de vida da populagdo. Assim, o que antes era considerado apenas
sob o ponto de vista social, passou a ter nova dimensao devido ao aumento das ameacas
globais como as mudangas climaticas, o desmatamento e a extingdo de espécies vegetais e
animais, tornando-se necessario analisar as questdes ambientais também sob a dtica
econdmica.

Ainteracdo entre o meio ambiente e o sistema econémico deve-se aos impactos que a
economia provoca no ambiente e vice-versa. Assim, conhecer o valor dos recursos naturais e
incluir esses valores na analise econémica é uma tentativa de corrigir as tendéncias negativas
do mercado.

Para Marques e Comune, 1997 (citados por Freitas et al., 2009), ao atribuir preco aos
recursos naturais, a economia ambiental analisa os custos e os beneficios alocados ao meio
ambiente, conferindo-lhe significado que vai além da teoria de mercado, no qual se encontram
incorporadas atribui¢cdes ecoldgicas e sociais.

Em primeiro lugar é importante ressaltar que o valor econ6mico dos recursos
ambientais é derivado de todos os seus atributos e, segundo, que estes atributos podem estar
ou ndo associados a um uso. Ou seja, 0 consumo de um recurso ambiental se realiza via uso e
nao-uso.

Conforme tem sido amplamente debatido, a protecdo do meio ambiente é
basicamente uma questdo de equidade inter e intra-temporal. Quando os custos da
degradacdo ecoldgica ndo sdo pagos por aqueles que a geram, estes custos sdo externalidades
para o sistema econémico. Ou seja, custos que afetam terceiros sem a
devida compensagao.
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INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
Diretoria de Uso Sustentavel da Biodiversidade e Florestas

A valoragdo dos bens ambientais é utilizada para definir os beneficios que um
ecossistema pode proporcionar, sejam eles de uso ou de existéncia, e para os casos onde é
necessaria a valoracdo de danos ambientais (Bishop, 1999, apud Bergmann et al., 2014). Além
disso, pode ser empregada para instrumentalizar os processos Civil e Criminal como
parametros para a cobrancga dos valores pecuniarios inerentes a reparag¢ao do dano.

Entretanto, os métodos de valoragdao ambiental divergem muito entre pesquisadores,
peritos criminais e técnicos da adrea. O método mais conhecido é o do Valor Ecolégico Total
(VET) ou do VERA (Valor Econdmico do Recurso Ambiental), que é o somatdrio dos valores de
uso direto (VUD), valores de uso indireto (VUI), valores de opgdo (VO), valores de existéncia
(VE) (Water Science and Technology, 2004) e o calculo do custo de reposi¢do do recurso
degradado (Correa et al, 2013).

Porém, devido a subjetividade em se atribuir valores de uso indireto, muitos peritos
ambientais usam apenas uma parcela dessas formulas. Assim, calculam o valor de uso direto
(VUD) pelos precos de mercado e tabelas oficiais, ficando de fora as parcelas dos danos que
afetam os demais valores (Mendonga, 2012, citado por Bergmann et al., 2014).

2. Desenvolvimento e Resultados

E importante frisar que, quanto maior a intensidade da alteracdo/degradacdo, maior
serd o esforco a ser empregado na recuperacdo. A medida que novas varidveis forem
adicionadas ao sistema a complexidade de todo o processo aumentard proporcionalmente, o
que, em ultima analise, conduzira também a um aumento de custos.

Para um mesmo conjunto de varidveis, os custos sofrerdo alterages em virtude de
diferentes valores de aquisicdo de insumos, de materiais e equipamentos diversos, de
sementes, de produgdo e/ou aquisicdo de mudas, da logistica de transporte (modalidade,
distancias e condig¢des das vias utilizadas), do tipo e quantidade de intervengées, de mao-de-
obra, dentre outros.

Portanto, o custo de recuperac¢do ou de restauracio de uma area alterada/degradada
é funcdo direta do tipo e da intensidade da alteracdo/degradacdo e da consequente técnica
de recuperagdo empregada (consideradas a implantacdo e a manutengdo e, quica,
monitoramento), aliados a localizacdo geografica. Devem ser considerados ainda, além dos
custos da execucgdo, os custos inerentes a elaboragdo do Projeto de Recuperacdo de Areas
Degradadas (PRAD).

Depreende-se, assim, que para cada gama de casos apresenta-se uma ampla faixa de
custos correlata, em razao direta da potencial combinacdo das diversas variaveis envolvidas.

A titulo de exemplificagdo, a presenca de gramineas exdticas (e possivelmente
invasoras), a declividade do terreno, a distdncia das fontes de materiais, equipamentos,
insumos e mao-de-obra com referéncia a area a ser recuperada, o tipo e intensidade da
degradacdo dentre diversas outras variaveis, entram na composicdo do custo da
restauracdo/recuperacio.
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Diretoria de Uso Sustentavel da Biodiversidade e Florestas

Portanto, da mesma forma que em funcdo da existéncia de diversas varidveis na
recuperacdo/restauragio valer a maxima 'cada caso é um caso, ndo existem receitas prontas',
aplica-se, correspondentemente, a variagdo nos custos daquelas.

Entretanto, para a propositura de agGes civis publicas em que o dano deve ser valorado
e, considerando constituir-se o simples desmatamento irregular para o uso alternativo do solo
(agricultura e bovinocultura, principalmente) como aquele que representa o maior nimero de
casos de infracGes, serdo considerados os custos necessarios para recuperag¢do de um hectare
na Amazodnia Legal com base em revisdo bibliografica.

Como dito alhures, vale reforgar que diversas técnicas de recuperagdo e atividades
correlatas podem ser empregadas para recuperagdo/restaura¢do de uma area submetida ao
desmatamento, a depender da intensidade das a¢Ges no momento do desmatamento e
posteriormente ao mesmo.

Dessa forma, as técnicas de recuperagdo podem variar do simples “abandono” para
gue a area se regenere naturalmente ou do cercamento somado ao “abandono” da area para
regeneracdo, quando é tomado como premissa que a vegetagdo ndo perdeu sua capacidade
de resiliéncia. Dal, parte-se para um grau de complexidade crescente no emprego de técnicas
e atividades de recuperacdo, tais como, cercamento da area, semeadura direta e adicionando-
se o plantio de espécies nativas regionais nos casos em que a capacidade de resiliéncia foi
afetada; portanto, um maior grau de intervencdo também quanto ao emprego de técnicas e
atividades de recuperacgdo é exigido.

Cada intervencdo também dependerd de fatores como capacidade de resiliéncia da
vegetacdo impactada, da qualidade do solo quanto aos seus aspectos fisicos, quimicos e
biolégicos, do clima, entre outros.

No ambito desta nota técnica, para se calcular os custos de recuperagdo parte-se da
premissa que houve perda da capacidade de resiliéncia pelo desmatamento da area, sendo,
portanto, necessdrias interven¢des como o cercamento, semeadura direta e plantio de
espécies nativas regionais em linha, condugdo das plantas jovens oriundas de
semeadura/plantio, somados ao monitoramento referente aos indicadores de recuperacio da
area. Portanto, dos estudos foram extraidos os custos referentes as interven¢des apontadas
acima para composigao dos custos totais de recuperagdo.

Ressalta-se que, na composicdo dos custos de plantio e semeadura direta obtidos da
bibliografia consultada, foram considerados os custos referentes ao preparo do solo
(adequacdo quimica e fisica), a semeadura e o plantio de mudas (aquisi¢do, plantio mecanico
e manual).

Os custos de manutencgdo envolvem o replantio de mudas, as adubagdes de cobertura,
o controle de pragas e doengas, a irrigacao das mudas, a capina quimica ou manual, a rogagem
e a confecc¢do de aceiros dentre outros, assim como, o proprio monitoramento da recuperacgao.

Para situagGes de simples desmatamento, diversas combina¢ées podem entdo ser
verificadas naquilo que se refere aos procedimentos de recuperagdo, com um aumento na
escala de complexidade em fung¢do da adicdo no nimero de varidveis envolvidas. Assim, para
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Diretoria de Uso Sustentavel da Biodiversidade e Florestas

gue seja efetuada a composicdo de custos de recuperacdo de uma determinada area, referidas
varidveis devem ser consideradas.

Faz-se necessario esclarecer que nos calculos ndo deverdo ser computadas aquelas
areas que serdo simplesmente “abandonadas” para que nelas ocorra a regeneragdo natural,
uma vez que para as mesmas ndo estdao envolvidos custos de recuperacgao.

Apenas a titulo de informagdo, é importante frisar que existem diversas técnicas de
recuperacdo ambiental, conforme detalhamento apresentado no Anexo |. Entretanto ndo se
objetiva, nesta nota técnica, um aprofundamento no tema.

A variagcdo nos custos de recuperagdo, nas situacGes que envolvem apenas simples
desmatamento, pode entdo ser assim considerada (Anexo Il):

a) Cercamento e “abandono” da area para a regeneragdo natural;

b) Cercamento da 4rea e semeadura direta de espécies nativas regionais;

c) Cercamento da area e plantio de mudas de espécies nativas regionais;

d) Cercamento da area, semeadura direta e plantio de espécies nativas regionais.

Em um segundo instante, quando tratar-se de desmatamento associado a queima e
destoca, maior complexidade nos procedimentos de recuperacdo e, consequentemente, nos
custos a eles associados poderdo ser observados.

Portanto, diversas outras combinag¢Ges aqui nao listadas poderdo também ser
verificadas em funcdo do tipo e da intensidade da alteracdo/degradacdo de uma determinada
area e, como consequéncia, da razao direta da complexidade de intervengdes necessarias a
sua recuperacao. Isto pode ser observado na expressao logo abaixo detalhada em que, uma
ou mais variaveis representadas pelos custos de cada eventual intervengdo adicional, pode ser
retirada (CA; PM; Ma) ou adicionada (8)na composicdo do custo final de recuperagdo (CR).

Independentemente da composicao final de custos utilizados pelos estudos
consultados, esta nota técnica buscou identificar o custo parcial de cada atividade de
recupera¢do, com vista a compor os custos de recuperac¢do, conforme expressao a seguir:
CR=CA+PM+Ma+R

Onde,

CR: Custo Final de Recuperagao

CA: Custo de Cercamento da Area

PM: Custo do Plantio de Mudas / Semeadura Direta

Ma: Custo de Manutenc¢do / Monitoramento

R: Custo dependente de varidveis ndo consideradas neste trabalho

Nesse contexto, foi conduzida uma revisdo bibliografica com o objetivo de se levantar
os custos para o cercamento da 4drea, plantio de mudas/semeadura direta,
manuteng¢do/monitoramento.

Na Tabela 1 abordam-se alguns valores levantados referentes aos custos da
recuperacdo de areas alteradas ou degradadas, frutos da referida revisdo acerca do tema;
assim, é possivel identificar-se um grande universo de valores, originado da mais variada gama
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de situacdes e da complexidade inerente a cada uma delas. Estes valores estdo detalhados no
Anexo lll.

Tabela 1. Custos de recuperagao em fungao das atividades de recuperagao.

Dos custos encontrados para cada atividade de recuperagao, foram escolhidos aqueles
gue apresentaram valores mais expressivos para a composi¢do do custo final de recuperacdo.

Desse modo, para a atividade de cercamento da area foram considerados
especialmente os dados oriundos do trabalho “Manual para restauracao florestal: florestas de
transicdao”, de Cury & Carvalho Jr., 2011. Referido trabalho apresenta o custo final de
cercamento apresentando as varidveis arame liso, mourdes, esticadores e mao-de-obra para
confec¢do de cada quildmetro de cerca. Obteve-se o valor de R$5.367,80 (cinco mil, trezentos
e sessenta e sete reais e oitenta centavos) por quildmetro de cerca.

Para as atividades de plantio de mudas/semeadura direta foram considerados os dados
oriundos do trabalho “Restauracdo Florestal Mecanizada — Semeadura Direta sobre Palhada”,
de Hoffmann, M., 2015. Neste trabalho é apresentado o custo final especifico para
implantacdo da semeadura direta na palhada, representado pelo valor de R$3.350,00 (trés mil,
trezentos e cinquenta reais) por hectare.

Finalmente, para as atividades de manutencdo/monitoramento, consideraram-se os
dados também advindos do trabalho “Restauragao Florestal Mecanizada — Semeadura Direta
sobre Palhada”, de Hoffmann, M., 2015. Nele apresenta-se o custo final de R$2.025,00 (dois
mil e vinte e cinco reais) por hectare para manutencdo até o 32 (terceiro) ano.

Sendo assim, o Custo de Recuperac¢do (CR) satisfez a expressao:

CR=CA+PM+ Ma+R

CR =R$5.367,00 + RS 3.350,00 + RS 2.025,00 + 0,00
De forma que,

CR = R$10.742,00/ha

No escopo da valoragdo ambiental, a recuperagdo dos bens ambientais afetados por
danos a eles ocasionados, a exemplo de simples desmatamento na Amazdnia Legal, pode
representar valores da ordem de R$10.742,00 (dez mil, setecentos e quarenta e dois reais) por
hectare.
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Na composicdo acima detalhada, o valor de B é igual a 0,00 (zero) posto que ndo foram
consideradas varidveis adicionais as quais, porventura, seriam necessarias aos procedimentos
de recuperagao.

3. Conclusodes

As diversas combinacdes possiveis entre as técnicas e suas correspondentes atividades
de recuperagdo, aplicadas em funcdo de fatores (varidveis) como tipo, intensidade da
degradacdo, clima, tempo, presenca ou ndo de fonte de propagulos nas proximidades, dentre
outros, permite constatar, como no presente levantamento, uma grande amplitude de valores
nos custos de recuperagdo.

Nesse contexto, foram considerados valores medianos para os referidos custos, ocasido
em que descartaram-se os extremos (outlines) a exemplo de R$600,00 (seiscentos reais) por
hectare empregados para o simples plantio de espécies pioneiras e ndo-pioneiras em area
desmatada, assim como, o valor de R$40.000,00 (quarenta mil reais) por hectare empregados
com o plantio de mudas nativas para uma recuperacdo de area degradada pela atividade
petrolifera.

Portanto, como observado, devidamente considerada a variagdo de valores na
composicdo dos custos, dada em fungdo da técnica empregada e suas atividades correlatas,
chegou-se ao valor mediano de R$10.742,00 (dez mil, setecentos e quarenta e dois reais) por
hectare para procedimentos de recuperagao oriundos de simples desmatamento.

Objetivou-se, com o presente trabalho, proceder-se a atualizagdo da Nota Técnica
15/09 — DBFLO acerca de custos de implanta¢do e manutenc¢do de Projeto de Recuperacdo de
Area Degradada (PRAD) e, em um primeiro momento, mais especificamente para os estados
da Amazonia Legal.

Resta esclarecer que o tema ndo se esgota nesta nota técnica e que se vislumbra, ainda,
um aprimoramento e atualizagdo das informagdes e dados recolhidos, o que corroborara para
aprofundamento no tema para os trabalhos desenvolvidos por esta Diretoria de Uso
Sustentdvel da Biodiversidade e Florestas. Outras regides e Biomas brasileiros poderdo se
constituir objeto de futuros levantamentos, além da continuidade destes na prépria Amazonia
Legal.

Submetemos, portanto, esta Nota Técnica a apreciagado da Diretoria de Uso Sustentavel
da Biodiversidade e Florestas, para apreciagdo, no ambito das informagdes recolhidas para a
Amazoénia Legal.

Vicente Fernando Del Bianco Gulli
Analista Ambiental da COMOM/IBAMA
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De acordo. Encaminhe-se para as providéncias necessarias.

PAULO JOSE PRUDENTE DE FONTES
Diretor da DBFLO/IBAMA
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1. RESUMO da Sobreposicao do Desmatamento

ID | CodeAlerta ;| LAT Centroide | LONG Centroide | Area Original (ha) ;| Area Final (ha) UF-Municipio Gleba Federal
1 527356 10°28'32" S 55°35'13" W 175,11 174,15 Mato Grosso - Colider GLEBA CARAPA
2 730265 10°13'22" S 55°54'53" W 224,88 224,21 Mato Grosso - Carlinda TUPIA

2. ANALISE da Sobreposicdo com Areas Protegidas

Alerta Incide em . ; B Qual Distancia para AP
ID CodeAlerta . . Qual Area Protegida? Categoria . L.
Area Protegida? (AP) mais proxima (km)?
Nao uc Acima de 30km
1 527356
Nao TI Acima de 30km
Nao uc Acima de 30km
2 730265
Nao TI Acima de 30km

3. OUTRAS informacées de Sobreposicao

I. Autorizacao para Supressao Vegetal - ASV

* Poligonos das areas desmatadas NAO sobrepdem com as bases de ASV fornecidas pelos
6rgaos ambientais federal e estaduais

Il. Acao Civil Publica - ACP

« Poligonos das areas desmatadas NAO sobrepdem com as bases de ACP fornecidas pelos
ministérios pulblicos federal e estaduais.
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4. METODOLOGIA

Este relatério foi produzido no dmbito da 42 Fase do Projeto Amazonia Protege, promovido pela 42 Cdmara de Coordenacdo do Ministério
Publico Federal - Meio Ambiente e Patriménio Cultural. Os dados geogréaficos utilizados foram gerados exclusivamente por érgaos publicos
responsaveis pela regularizagdo fundiaria ou protecdo ambiental na Amazonia Legal e, também, pelo MapBiomas Alerta, sistema de validagdo
e refinamento de poligonos de desmatamento com imagens de satélite de alta resolugdo espacial (Planet Scope de 3 a 4 metros), com
plataforma online aberta e gratuita https://plataforma.alerta.mapbiomas.org, cujos dados sdo produzidos por uma rede colaborativa de ONGs,
universidades e empresas de tecnologia. Os poligonos de desmatamento do MapBiomas possuem cddigos identificadores Unicos
(“CodeAlerta”) que permitem o rastreio na plataforma online.

Para esta fase do Projeto Amazoénia Protege foram selecionados os poligonos de desmatamentos ocorridos no periodo de janeiro/2020 a
dezembro/2022 com &reas acima de 110 ha. Também foi considerada a colecdo 7.1 da série anual histérica da cobertura e uso da terra do
MapBiomas para cada poligono, visando fornecer um contexto de andlise multitemporal mais abrangente da area desmatada, atestando a
presenca de cobertura vegetal em anos anteriores,

Os poligonos de desmatamento do MapBiomas foram espacialmente cruzados com os poligonos de iméveis (CAR, SIGEF Privado, Terra Legal e
Glebas Publicas Federais) e de areas objeto de embargos ambientais (federais), visando a quantificacdo da drea desmatada e a identificagdo
dos proprietérios/responsaveis pelas referidas areas. Verificada a ocorréncia de sobreposi¢do parcial entre os poligonos analisados, apenas as
areas de sobreposicao superiores a 60 ha foram consideradas.

Nos casos em que o responsavel pela drea desmatada foi identificado, dois tipos de documentos foram elaborados: i) relatérios técnicos
agrupando de 2 a 4 imdveis/embargos sobrepostos por poligonos de desmatamento, identificado pelas letras “apgr” precedentes ao nimero
do relatdrio; e ii) relatérios técnicos para imdvel Unico com éarea acima de 10 mil hectares sobreposto por poligonos de desmatamento,
identificado pelas letras “apim” precedentes ao nimero. Quando ndo foi possivel a identificagdo do responsavel, devido a auséncia de
sobreposicdo entre a area de poligono de desmatamento e a area de imdveis/embargo, foi elaborado um terceiro tipo de relatério técnico,
identificado pelas letras “apri”, contendo o agrupamento desses poligonos por municipio e a geragdo de memoriais descritivos especificos,
visando a propositura de ACP contra réus incertos.

Os dados sensiveis (Nome, CPF, CNPJ, endereco, filiagado etc.) foram acessados somente por meio de bases de dados internas do MPF, cedidas
por instituigdes publicas responséveis pelos dados primarios. Para a elaboragdo dos relatérios, foram considerados apenas CPF e CNP)
validados em consulta a banco de dados da Receita Federal do Brasil e que apresentavam, para o CPF, as situagdes “regular", "pendente" e
"pendente de regularizagao", e, para o CNPJ, "ativa", "inapta" e "suspensa".

Quando verificada a sobreposicdo entre poligonos de desmatamento e dareas também sobrepostas de diferentes imdveis/embargos
relacionados a pessoas fisicas ou juridicas distintas, todas as pessoas identificadas foram incluidas no relatério, e indicada a &rea desmatada
incidente no imével/embargo sob responsabilidade de cada uma delas. Os poligonos de desmatamento, ou porgées destes que apresentaram
sobreposicdo a poligonos de areas com Autorizagdo de Supressdo Vegetal (federais e estaduais) ou com ACP federal ou estadual foram
excluidos dos relatérios técnicos.

A localizagdo dos poligonos em relacdo a Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas também foi analisada, com indicacdo das eventuais
areas de sobreposicdo ou das distancias entre os desmatamentos e as areas protegidas mais préximas. As seguintes bases de dados publicas
foram utilizadas para a confecgdo dos relatérios técnicos e mapas georreferenciados:

Categoria Camada Esfera Fonte Ano Descricao

SIGEF Privado Federal INCRA 2022 | Sistema de Gestéo Fundiéria

Base Fundiéria Terra Legal Federal INCRA 2023 i Programa Terra Legal - MAPA
Gleba Publica Federal INCRA 2022 | Gleba Publica Federal
CAR Federal SFB/SICAR 2023 i Cadastro Ambiental Rural - Nacional
Embargos Federal IBAMA 2023 i Areas Embargadas por Desmatamento de gest&o federal
ACP Federal MPF 2022 i Acéo Civil Pdblica - MPF

Base Ambiental ACP Estadual MPE 2022 i Acao Civil Publica - MPEs
ASV Federal IBAMA 2022 i Autorizacdo para Supressao Vegetal de gestdo federal
ASV Estadual OEMAs 2022 i Autorizagdo para Supressao Vegetal de gestdo estadual
uc Todas MMA/CNUC 2023 i Unidade de Conservagao
T Federal FUNAI 2022 i Terras Indigenas
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Validacdo do desmatamento nas imagens de satélite - CodeAlerta n2 527356

Imagem Planet - 27/05/2021 Imagem Planet - 18/08/2021
55°36'3" W 55°34'40" W 55°36'3" W 55°34'40° W

10°27'51" 5
10°27'51" S

10°29'5" 5
10°29'5" 5

I:I Desmatamento CodeAlerta n® 527356 : 175,11 ha MATO GROSSO

Cédigo Imével
MT-5103205-0CA1B304262D46EB839B67BF3CBA364C | 174,15

Desmatamento CodeAlerta sobre imével rural : 174,15 ha

[] imovel Rura car
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Validacdo do desmatamento nas imagens de satélite - CodeAlerta n2 730265

Imagem Planet - 05/10/2022 Imagem Planet - 19/11/2022
55°5534" W 55°54'13% W 55°5534" W 55°54'13% W
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10°13'57" 5
10°13'57" 5§

I:I Desmatamento CodeAlerta n® 730265 : 224,88 ha MATO GROSSO Label Codigo Imovel Area (ha)
Desmatamento CodeAlerta sobre imével rural : 224.30 ha IMVO1|  MT-5102793-D478D2120CAF49CSBCDCF3489E941BB0 | 224,30
MV02; 588205b-30b7-4258-8fe2-dd0e187a3f71 224,01

] imovel Rura car
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