PR-PA-MANIFESTACAO-23685/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - PARA/CASTANHAL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DA VARA FEDERAL CiVEL E
CRIMINAL DA SUBSECAO JUDICIARIA DE TUCURUI, PA

Noticia de Fato n° 1.23.000.001893/2024-36

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo procurador da Republica
signatario, com fundamento nos arts. 129, III, e 225, § 3° da Constituicdo da Republica,
no art. 6°, VII, "b", da LC n. 75/93, e nos arts. 1°, I e IV, e 5° 1, da Lei n. 7.347/85, vem

promover a presente ACAQ CIVIL PUBLICA AMBIENTAL em face de

WEDERSON GOMES FERNANDES, brasileiro, filho de Luiza Gomes
Fernandes, inscrito no CPF n° 833.581.611-53, nascido em 11/12/1977,
residente na BR-230, Vicinal Chico Elias, Km 51, Gleba Engenho, Pacaja,
PA, CEP: 68485-000, ou na Avenida Bahia, n° 312, Centro, Colmeia, TO,
CEP: 77725-000, telefone: (63) 84679606.

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

1. Sintese fatica

Em 15/02/2018, o IBAMA expediu o Auto de Infragdao n°® 9168831-E, em face
de Cicero Teixeira da Silva, por desmatar 151,11 ha de floresta primaria na Gleba Federal
Engenho, coordenadas 4° 01' 58,96" S 51° 03' 41,47" W, no Municipio de Pacaja, PA.

O Ministério Publico Federal ajuizou a Acdo Civil Publica n® 0001999-
09.2018.4.01.3907 (copia anexa) em desfavor do autuado, objetivando sua responsabilizacdo

pelos danos ambientais e a recuperacao integral do meio ambiente degradado.

Ap6s tramite regular do processo, sobreveio sentenga condenando o espoélio de
Cicero Teixeira da Silva, em suma, ao pagamento de R$ 1.236.511,62, a titulo de indenizagao

pelo dano material decorrente do desmatamento, e a recomposicao da area degradada.

No decorrer do cumprimento de sentenca, restou claro que os sucessores
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de Cicero Teixeira da Silva ndo ocupam mais as terras degradadas e ndo tem condi¢des de
arcar com o pagamento da indenizacdo ou eventual conversdo em perdas e danos da

obriga¢do de promover a recomposi¢ao ambiental da area.

Entretanto, apurou-se que a area, atualmente, ¢ titulada por WEDERSON
GOMES FERNANDES, que comprou fazenda, na qual estd contido o perimetro do

desmatamento, em 2021.

A vinculagdo de WEDERSON GOMES FERNANDES a propriedade esta
comprovada pelo registro do CAR PA-1505486-F4564979905A4039942A3A0D2EB0410C
em seu nome e os documentos que instruiram o Mandado de Seguranca n° 1004620-
83.2023.4.01.3907, juntados nesta peti¢ao.

No mandado de seguranca supracitado, WEDERSON GOMES FERNANDES
declara que ¢ proprietario da Fazenda Diamante Bruto e apresenta Certificado de Cadastro de
Imovel Rural, certiddo dominial e escritura de publica de compra e venda do imovel para
subsidiar seu pleito em face de ato praticado pelo Superintendente do INCRA no Estado do

Para.

Dessa forma, na condi¢do de atual proprietario do imoével rural em que ocorreu
o desmatamento de 151,11 ha, WEDERSON GOMES FERNANDES ¢ responsavel pela

regularizacdo desse passivo ambiental diante do carater propter rem das obrigagdes

ambientais.

2. Fundamentacio juridica

2.1 Legitimidade ativa do Ministério Publico Federal e competéncia da
Justica Federal

A Constituicdo da Republica outorgou ao Ministério Publico a fungdo
institucional de "promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a prote¢do do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos" (art.
129, III).

Referida atribuicdo estd explicitada também no art. 6°, VII, "b", da Lei
Complementar n. 75/1993. O art. 5°, III, "d", da referida lei, por sua vez, elenca entre as

fun¢des institucionais do Ministério Publico da Unido a defesa do meio ambiente. Com efeito,
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patente ¢ a legitimidade deste Parquet Federal para promover a presente agao civil pblica.

Por sua vez, a competéncia da Justica Federal, no caso concreto, justifica-se
porque o desmatamento ocorreu em area localizada na Gleba Federal Engenho, hipotese que
bem se amolda ao art. 109, I, da Carta Magna, uma vez que a conduta ilegal, em relacdo a

qual ora se busca a reparagdo, ocorreu em prejuizo da Unido.

Destarte, uma vez lesada area da Unido, faz-se presente o interesse juridico

daquele ente em fixar a competéncia da Justica Federal para processar e julgar esta agao.

Outrossim, pelo Acordo de Paris, compromisso internacional assumido pela
Republica Federativa do Brasil, a Unido Federal comprometeu-se a zerar o desmatamento
ilegal na Amazodnia e a reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas, objetivo de alcance

impossivel se ndo houver a devida responsabiliza¢io dos infratores.

Cumpre ainda destacar que Tribunal Penal Internacional (TPI) classificou, no
fim de 2016, o Ecocidio (termo que designa a destruicdo em larga escala do meio ambiente)
como crime contra a humanidade, sendo certo que a auséncia de combate efetivo ao
desmatamento na Amazoénia pode levar a Unido a ser responsabilizada no cenario

internacional.

2.2 Legitimidade passiva

A parte ré ¢ legitima para figurar no polo passivo da presente demanda, uma
vez que ndo existe nenhuma condi¢do especifica para que alguém — pessoa fisica, juridica —
ocupe o polo passivo nas agdes civis publicas, sendo necessario apenas que realize, ou
ameace realizar, conduta causadora de lesdo a qualquer interesse transindividual, como ¢ o

caso do meio ambiente.

Pelos fatos narrados, ndo ha duvida quanto a ocorréncia de conduta lesiva em
imével de propriedade da ré. Ademais, a responsabilidade objetiva por danos ao meio
ambiente permite que figurem no polo passivo todos aqueles que, seja por acdo ou omissao,

contribuiram para o evento danoso.

E oportuno que seja esclarecido que a relagdo de causalidade ndo se limita a
figura do agente causador do dano, sendo estendida a todos os participantes do evento que

proporcionou a lesdo ao meio ambiente, conforme preceitua o art. 3°, IV, da Lei n. 6.938/81:
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Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[.]

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacao
ambiental;
Portanto, basta a participacdo do agente com repercussdo lesiva no meio
ambiente, ainda que indireta ou mediata, para haver a configuracdo de nexo de causalidade,

possibilitando a responsabilizacdo civil.

Com efeito, como ensina Herman Benjamin (REsp 948.921/SP), as normas
ambientais que protegem as florestas contra a sua degradag¢do imotivada geram obrigagdes de
natureza propter rem (em razdo da coisa), ou seja, aderem ao titular do direito real e

acompanham os novos proprietarios, possuidores ou detentores ad infinitum.

O Superior Tribunal de Justica, no Tema repetitivo 1.204, fixou a tese juridica
de que "as obrigagdes ambientais possuem natureza 'propter rem', sendo possivel exigi-las, a
escolha do credor, do proprietario ou possuidor atual, de qualquer dos anteriores, ou de
ambos, ficando isento de responsabilidade o alienante cujo direito real tenha cessado antes da

causacao do dano, desde que para ele ndo tenha concorrido, direta ou indiretamente"

Ademais, a responsabilizagdo pelo dano ambiental causado independe de
culpa, configurando-se pela simples relagdo de causalidade com o dano, o que pode se

traduzir pela propria relagao do titular da drea — possuidor ou proprietario — com a coisa.

Dessa forma, a responsabilidade pela reparagdo por parte ré mostra-se presente

em razao da natureza propter rem da obrigagao reparatoria.

2.3 Normas juridicas que regem a matéria
A Constituicao da Republica dispde que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[.]
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VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecologica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade;

[.]

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas e juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.
Dentro dessa moldura estabelecida pela Constituicdo, exsurge o Codigo
Florestal Brasileiro (Lei n. 12.651/2012), estipulando pardmetros para uso alternativo do solo
e preservacdo do meio ambiente em areas urbanas e rurais, inclusive em regido de Amazdnia
Legal, assim definida pelo art. 2° da Lei n. 5.173/66:
Art. 2° A Amazbnia, para os efeitos desta lei, abrange a regido
compreendida pelos Estados do Acre, Pard e Amazonas, pelos Territorios
Federais do Amap4d, Roraima e Rondonia, e ainda pelas areas do Estado de
Mato Grosso a norte do paralelo de 16° do Estado de Goias a norte do
paralelo de 13° e do Estado do Maranhéo a oeste do meridiano de 44°.
A partir da promulgacdo do Cddigo Florestal, todo e qualquer novo
desmatamento passou a necessitar, previamente, de autorizagdo do Orgdo ambiental
competente, exarada no ambito de procedimento administrativo voltado a garantia de que, no

ato de desmatamento, as normas da Lei n. 12.651/2012 sejam observadas.

Veja-se, a propo6sito, o teor do art. 26 do mencionado diploma normativo:

Art. 26. A supressao de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo, tanto
de dominio publico como de dominio privado, dependera do cadastramento
do imovel no CAR, de que trata o art. 29, e de prévia autorizagdo do 6rgdo
estadual competente do Sisnama.
Para casos de desmatamentos ocorridos apds a entrada em vigor da da Lei n.
12.651/2012, ndo existem excecdes a essa regra. Portanto, qualquer desmatamento realizado
apos 25 de maio de 2012 sem autorizagdo do orgdo estadual do SISNAMA ¢ ilegal e

ensejador de dano ambiental passivel de reparacao.

Por oportuno, convém destacar que o dever de reparagdo independe da
existéncia de culpa daquele que degrada, isto ¢, a responsabilidade ambiental ¢ objetiva,
prescindindo da perscrutacdo da culpa do infrator, sendo suficiente a existéncia do evento

danoso e do nexo causal para ensejar a reparagdo do dano.
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Nessa quadra, pertinente a transcri¢cao do disposto na Lei n. 6.938/1981:

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacdo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

[.]

§ 1° — Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor agdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao
meio ambiente.
As previsdes da legislacdo patria, acima transcritas, decorrem da aplicagdo de
dois principios basicos do Direito Ambiental, quais sejam, o do poluidor-pagador e o da

reparacgao in integrum.

Pode-se concluir, dessa maneira, que o Direito Ambiental brasileiro consagrou
a responsabilidade objetiva e a reparacdo integral do dano por aquele que o causou
desrespeitando a prescri¢ao existente nos parametros legais de protegdo, a exemplo daqueles
que definem e impdem a obrigacdo de preservacdo das areas de prote¢do permanente e de

reserva legal.

Assim, correta a presente via judicial na busca da repara¢do do dano ambiental
material, j& que, tratando-se o meio ambiente de direito difuso, a pratica de lesdo ambiental
pelo demandado fere sobremaneira a sociedade presente, sendo imperiosa a inibi¢cdo aos
agentes que degradam a natureza, de modo a buscar a manutengdo de um meio ambiente

saudavel também as futuras geracdes.

2.4 Reparacio in natura

Efetivada a agressdo ao meio ambiente, nascem vdrias consequéncias legais
para o autor do ato ilicito, dentre as quais se destaca a obrigacdo de fazer, consistente em

recuperar ambientalmente a area degradada.

Nesse sentido, a parte ré deverd apresentar ao 6rgdo ambiental um Plano de

Recuperacio da Area Degradada — PRAD, conforme Termo de Referéncia a ser fornecido
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pelo o6rgdo ambiental. O PRAD devera vir acompanhado de cronograma de execucdo e
informagdes detalhadas acerca dos procedimentos metodoldgicos e técnicos que serdo

utilizados, possibilitando o monitoramento pela autarquia ambiental.

Ressalte-se que qualquer atividade s6 poderd ser iniciada apds a aprovagdo do
PRAD e da autorizacdo da autarquia ambiental. Portanto, nenhuma acdo de recuperagdo
podera ser executada segundo o livre arbitrio da parte ré, sendo imprescindivel a avaliacdo
prévia pelo 6rgdo ambiental competente, a fim de se verificar a eficacia das medidas
propostas, bem como sua adequacdo as necessidades ambientais, evitando-se, assim, que

acoes sem o devido estudo tornem mais grave a situagao da area degradada.

Por derradeiro, cumpre mencionar que a reparagdo do dano, mediante

obriga¢do de fazer, ¢ imprescritivel.

Nesse sentido € a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores:

PROCESSO CIVIL. DIREITO AMBIENTAL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO
CPC. AUSENCIA DE OMISSAO. DANO AMBIENTAL. NAO
OCORRENCIA. REEXAME DE FATOS E PROVAS. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ. REPARACAO DE DANO AMBIENTAL POR DANO
CONTINUADO. IMPRESCRITIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA
83/STJ. TEMA 999/STF. PROVIMENTO NEGADO.

1. Cuida-se, na origem, de agdo de procedimento comum na qual a parte
recorrente visa a anulagdo de auto de infragdo e, consequente, do processo
administrativo por pratica de infracdo ambiental em area de preservagdo
permanente (APP).

2. O Tribunal de origem entendeu haver provas suficientes nos autos para
comprovar dano ambiental causado pelo agravante. Sendo assim, incide no
caso a Sumula 7 do STJ, segundo a qual a pretensdo de simples reexame de
prova nao enseja recurso especial.

3. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, "Nao ha que se confundir o
carater imprescritivel da reparacdo ambiental por dano continuado em
relacdo a pretensdo meramente patrimonial, sujeita a prescri¢do quinquenal”
(AglInt no AREsp 443.094/R]J, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, julgado em 18/2/2019, REPDIJe 26/2/2019, Dle
25/2/2019). Incidéncia da Sumula 83/STJ.

4. O Supremo Tribunal Federal, ao analisar a prescricio de dano
ambiental, estabeleceu a tese, no Tema 999, de que "E imprescritivel a
pretensido de reparacio civil de dano ambiental. " 5. Agravo interno a
que se nega provimento.
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(AgInt no AREsp n. 2.130.404/SC, relator Ministro Paulo Sérgio
Domingues, Primeira Turma, julgado em 12/6/2023, DJe de 22/6/2023.)
(grifou-se)

2.5 Inversao do onus da prova

Em matéria de desmatamento, pode-se afirmar que a prova apresentada pelos
autores ¢ a mais forte existente, na medida em que o IBAMA utiliza tecnologia geoespacial
em que se pode identificar com precisdo a area desmatada e sua extensdo. Essa tecnologia ¢

publica e esta a disposicao do réu para utilizagdo na sua defesa.

Diante da prova pré-constituida apresentada e tratando-se de acdo pautada na
responsabiliza¢do objetiva pelo dano ambiental causado em decorréncia de desmatamento,

infere-se a necessidade de se determinar a inversdo do 6nus da prova.

O CPC/2015 trouxe consigo previsao legal especifica admitindo a inversdo do

onus da prova. E o que se extrai de seu art. 373, § 1°:

Art. 373 [...]

§ 1° Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa
relacionadas a impossibilidade ou & excessiva dificuldade de cumprir o
encargo nos termos do caput ou a maior facilidade de obten¢do da prova do
fato contrario, podera o juiz atribuir o 6nus da prova de modo diverso, desde
que o faca por decisdo fundamentada, caso em que devera dar a parte a
oportunidade de se desincumbir do 6nus que lhe foi atribuido.
A respeito do tema, o Superior Tribunal de Justica consolidou a aplica¢dao da
inversdao do 6nus da prova em ac¢des ambientais, conforme entendimento esbogado na simula

n. 618 ("A inversdo do 6nus da prova aplica-se as agdes de degradagcdo ambiental.").

Dessa forma, a partir da robusta prova apresentada, atribui-se a parte ré o
encargo de produzir eventual prova pericial, a fim de evidenciar ndo ter concorrido para o
desmatamento em causa, ndo o haver praticado, ndo ter se omitido frente a sua realizagdo e

ndo haver utilizado a area desmatada em algum momento.

3. Pedidos

Ante o exposto, o Ministério Publico Federal requer:
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a) o recebimento da peticdo inicial e a citagio da parte 1é

nos enderecos mencionados nesta peca;

b) a inversdo do Onus da prova, considerando a prova pré-constituida
apresentada pelo MPF, para que o demandado tenha a oportunidade de provar a inexisténcia

do dano e a ndo utilizagdo da area desmatada;
¢) sejam julgados procedentes os pedidos, para:

c.1) condenar a parte ré ao cumprimento de obrigacdo de fazer consistente na
recuperacdo integral do meio ambiente, conforme Termo de Referéncia a ser fornecido pela
autoridade ambiental, a partir da elaboragdo de Plano de Recuperagdo da Area Degradada —
PRAD, a ser custeado pela parte ré, acompanhado de cronograma de execugdo e informagdes
detalhadas acerca dos procedimentos metodologicos e técnicos que serdo utilizados,
possibilitando o seu monitoramento, averbando-se ainda a decisdo judicial de recupera¢ao do

dano ambiental & margem de eventual matricula imobiliéria;

c.2) seja autorizado a todo 6rgdo de controle e fiscalizacdo a imediata
apreensdo, a retirada e a destrui¢do de qualquer bem modvel ou imével existente na area que

estejam impedindo a regeneracao natural da floresta ilegalmente desmatada;

d) a dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos,
em vista do disposto no art. 18 da Lei n. 7.347/85;

e) seja juntada a presente a¢do qualquer nova informacdo encontrada pelos
6rgdos de controle e fiscalizagdo sobre pessoas que praticaram o dano ou que estejam
realizando qualquer atividade econdmica ou exploragdo da area, para figurarem como réus na

demanda, considerando o carater propter rem da obrigagao.
f) o deferimento de todos os meios de prova admitidos em direito.

Da-se a causa o valor de R$ 1.623.223,62 (um milhao seiscentos e vinte e trés

mil duzentos e vinte e trés e sessenta dois centavos).

Belém, 13 de novembro de 2024.

FILIPE ALBERNAZ PIRES
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DA VARA FEDERAL CiVEL E
CRIMINAL DA SUBSECAO JUDICIARIA DE TUCURUI, PA

Noticia de Fato n® 1.23.000.001893/2024-36

PROPOSTA DE ACORDO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica
signatario, com base em suas atribui¢des legais, vem apresentar a seguinte proposta de

acordo:

DO ACORDO

1 - O presente termo tem por objeto a recuperagcdo da area de 151,11 ha de
floresta primaria na Gleba Federal Engenho, coordenadas 4° 01' 58,96" S 51° 03' 41,47" W,
no Municipio de Pacaja, PA, identificado no Auto de Infragdao n® 916883 1-E, expedido pelo
IBAMA.

2 - Com a finalidade de recuperar integralmente os danos ambientais ocorridos
na area indicada no item acima, em decorréncia da atividade ilegalmente praticada, a parte ré,

obriga-se a:

a) aderir ao Programa de Regularizacdo Ambiental — PRA e assinar Termo de
Compromisso Ambiental referente a corre¢do de eventuais passivos existentes no imoével

rural onde ocorreu a infragcdo ambiental;

b) ndo explorar, desviar ou retirar recursos naturais e/ou minerais na area
descrita na cldusula primeira, bem como em qualquer outra area de preserva¢do permanente
situada em sua propriedade, sem prévia e regular obtencdo das licengas devidas, obtidas junto
ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente ¢ Recursos Naturais Renovaveis, observadas as

vedacdes legais;
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c¢) reconhecer ao Ministério Publico Federal, Batalhdo Ambiental da Policia
Militar do Estado do Para, ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, quaisquer outros oOrgdos de protecdo ambiental previstos no
SISNAMA, além de institui¢des de ensino e pesquisa, que atuem em cooperagao com o MPF,
o direito de efetuar vistorias e inspe¢des, sempre que julgadas necessarias, a fim de verificar a

implementagdo do plano de recuperagdo da area degradada;

DA INADIMPLENCIA

Em caso de descumprimento de qualquer das obrigagdes ora assumidas, serdo

aplicadas ao réu as seguintes sangdes:

a) a cominag@o de multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), enquanto
perdurar o inadimplemento, a ser revertida em favor da execucdo de projetos

socioambientaisa serem indicado por esse Juizo;

b) a adocdo das medidas judiciais civeis cabiveis, incluindo execugdo
especifica, na forma estatuida no art. 5°, § 6° da Lei n. 7.347/85 e do art. 585, II, do Cddigo

de Processo Civil, sem prejuizo das sangdes penais e administrativas aplicaveis a espécie.

DA VIGENCIA

O presente acordo produzird seus efeitos legais a partir da concordancia
irretratdvel do réu e terd vigéncia de 05 (cinco) anos ou até o cumprimento total das

obrigagdes assumidas

Belém, 13 de novembro de 2024.

FILIPE ALBERNAZ PIRES
PROCURADOR DA REPUBLICA
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